MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

SENHOR JUIZ DA 1° VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE LAGUNA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador

da

Republica signatario, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 23, caput e incs.
VI e VII, 129, caput e incs. II e III, 170, caput e inc.
VI, 215, 216 e 225, da Constituicdo da RepuUblica, bem como nos
preceitos pertinentes da Lei n® 7.347/85 e da Lei Complementar n®

I, III,

75/93,

fato e

vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DE TUTELA, tendo por
base o INQUERITO CIVIL n° 1.33.007.000005/2019-94, e as razdes de

de direito que seguem expostas, em face de

SURFLAND BRASIL GAROPABA INCORPORAGOES SPE LTDA,

pessoa juridica de direito privado (CNPJ

(o)

n

32.041.317/0001-62), com endereco na Rua Rodolfo
Sampaio, s/n°, localidade Campo Duna, CEP n° 88.495-
000, Garopaba/SC, tels: (48)4042.3600 e 3199.1330,
podendo ser citada na pessoa de seu representante

legal, ANDRE LUfs GIESTA DA SILVA (CPF

o

n

000.506.517-81), ou quaisquer outras pessoas que,
eventualmente, venham a lhe suceder na titularidade

do dominio, da posse ou da ocupag¢do dos iméveis;

UNIAO, pessoa Jjuridica de direito publico (CNPJ n°
26.994.558/0001-23), representada pela Advocacia-

Geral da Unido, com sede na Serviddo Nossa Senhora

Lourdes, 110, Agrondmica, Floriandépolis/SC, CEP

88.025-220, tel: (48)3203.6380, podendo ser citada

pessoa de seu Procurador-Chefe, DAUTON LUIS
ANDRADE;
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IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, pessoa juridica de
direito publico (CNPJ n°® 03.659.166/0001-02), com
sede na Rua Conselheiro Mafra, 784, Centro,
Floriandpolis/SC, CEP n° 88.010-102, tel:
(48)3212.3300, podendo ser citado na pessoca de sua
Superintendente Estadual, LUCILA CLAUDIA LAGO
FRANCISCO;

ICMBio - INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, pessoa juridica de direito publico
(CNPJ n° 08.829.974/0001-94), com sede na Rodovia
Mauricio Sirotsky Sobrinho (SC-402), Km 2, s/n°,
Jureré, Floriandpolis/SC, tel: (48) 3282.2163, CEP n°
88.053-700, podendo ser <citado na pessoa de seu
Coordenador Regional, HENRIQUE HORN ILHA;

IPHAN - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, pessoa juridica de direito publico (CNPJ n°

26.474.056/0001-71), atualmente vinculado ao
Ministério do Turismo, com sede na Praca Getulio
Vargas, 268, Centro, Floriandpolis/SC, tel:

(48)3223.0883, CEP n° 88.020-030, podendo ser citado
na pessoa de sua Superintendente Estadual, LILIANE
JANINE NIZZOLA;

IMA - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA,

pessoa juridica de direito publico (CNPJ n°
83.256.545/0001-90), com sede na Avenida Mauro Ramos,
428, Centro, Floriandpolis/SC, tel: (48)3665.4190,

CEP n°® 88.020-300, podendo ser citado na pessoa de
seu Presidente, DANIEL VINICIUS NETTO;

MUNICIPIO DE GAROPABA, pessoa Jjuridica de direito
publico (CNPJ n°® 82.836.057/0001-90), com sede na
Praca Governador Ivo Silveira, 296, Centro, Garopaba/
SC, CEP n°® 88.495-000, tel: (48) 3254.8100, podendo
ser citado na ©pessoa de seu Procurador-Geral,
HENRIQUE DA SILVA TELLES VARGAS.
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1. DO OBJETO DESTA AGCAO

A PROCURADORIA DA REPﬁBLICA, por meio desta acdo, busca
a reparagdo dos danos ambientais e patrimoniais causados por
intervengdes ilegais relacionadas ao empreendimento turistico
denominado “SURFLAND BRASIL GAROPABA”, pela empresa SURFLAND
BRASIL GAROPABA INCORPORACOES SPE LTDA (principalmente obras de
construcdo de edificacdes e piscina, pavimentacdo, loteamento e
manutencdo de edificacdes de parque temdtico) sobre bens da UNIAO
(e.g., UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL) e AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP, em razdo de obras ou atividades promovidas em
terrenos (e nas suas adjacéncias) situados na Rua Jodo Manoel
Bernardo, s/n°® (final da rua, a direita), Bairro Capdo, em
Garopaba/SC, em regido identificdvel pelo ponto aproximado de
coordenadas SIRGAS 2000 UTM 22J E=730159 S=6889059, cujos imbveis
possuem matriculas cartordrias n°s 4.112 R.I, 7.547 R.I. (Hotel)
e 6.679 R.I. (parque), com &areas de 67.177,65m2?, 123.738,88m2? e
263.78692m?, respectivamente, a fim de, caso possivel, restituir
0 ecossistema degradado as condigdes mais prdéximas de seu estado
originadrio, como, por exemplo, mediante a demolicdo e a remocdo
de todas as construcgdes feitas sobre solo non aedificandi (por
exemplo, areas ambientalmente sensiveis da APA DA BALEIA FRANCA e
APPs), a disposicdo final adequada dos entulhos e a efetiva
recuperacdo do Meio Ambiente danificado. Para tanto, entre outras
medidas, pleiteia que o empreendimento se submeta exclusivamente
a licenciamento ambiental por meio da elaboragdo de EIA - ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL, consultados previamente o IBAMA, o
ICMBio e o IPHAN, nos moldes das razdes aduzidas.
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Visa, ainda, a tornar efetivos a salvaguarda e o estudo
aprofundado dos bens arqueoldgicos gque existem nos terrenos e nas
areas adjacentes. Para isso, tais providéncias devem zelar pela
protecdo e pelo estudo de todos os bens arqueoldégicos existentes
na localidade e no seu entorno (ja& conhecidos ou que venham a ser
descobertos) - tudo a ser definido conforme os parametros
técnicos legalmente exigidos para a formulagdo de EIA.

Além disso, o MPF pretende a reparacdo de todos os
danos ambientais (materiais e imateriais) j& provocados, desde o
inicio das primeiras intervencdes ilegais feitas pelo
empreendedor até as mais recentes, as quais se deram, e.g., sobre
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP e que, como se verd, também
afetaram bens da UNIAO (UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL - APA DA
BALEIA FRANCA, assim como BENS ARQUEOLOGICOS), a fim de, caso
possivel, restituir o ecossistema degradado as condic¢des mais
préximas de seu estado originario, mediante a elaboracdo de PRAD,
que deverd contemplar, por exemplo, ndo sé6 a demolicdo e a
remocdo de todas as construcdes e aterros eventualmente feitos
sobre solo non aedificandi (por exemplo, APPs e bem de uso comum
do povo), a disposicdo final adequada dos entulhos, mas também a
integral recomposicdo florestal natural dos trechos impactados,
além das demais medidas ambientais pertinentes (meios fisico,
biético e sociocultural).

Por fim, esta demanda tem, ainda, por escopo a
responsabilizacdo do empreendedor SURFLAND BRASIL GAROPABA
INCORPORAQOES SPE LTDA, pelos danos ambientais causados, bem como
a responsabilizacdo soliddria e subsidiadria da UNIAO, do IBAMA,
do ICMBio, do IPHAN, do IMA e do MUNICIPIO DE GAROPABA, por sua
omissdo ou atuacdo ineficiente/deficiente no exercicio de seu
dever de fiscalizacdo e protecdo do patrimébnio natural e cultural
(arqueoldbgico), bem como na imposicdo da obrigacdo de fazer,
consistente na adocdo de todas as medidas afetas ao seu Poder de
Policia administrativa para, apenas a titulo de exemplo, o
efetivo embargo das atividades de desmatamento, aterramento,
terraplanagem em local ndo edificavel, a recuperacdo do Meio
Ambiente degradado e o impedimento de novas intervencdes ilegais
na localidade.
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2. DOS FATOS

No periodo compreendido entre os anos de 2019 e 2023,
em um terreno situado na Rua Rodolfo Sampaio, s/n°, localidade do
Campo Duna, em Garopaba/SC, em regido identificdvel pelo ponto
aproximado de coordenadas SIRGAS 2000 UTM 22J E=730159 S=6889059,
cujos imdéveis de matriculas cartoréadrias n®°s 4.112 R.I, 7.547 R.I.
(hotel) e 6.679 R.I. (parque), com A&reas de 67.177,65m?,
123.738,88m? e 263.78692m?, respectivamente, SURFLAND BRASIL
GAROPABA INCORPORAC@ES SPE LTDA promoveu, com a autorizacéao
precaria dos entes ambientais, diversas intervencdes ilegais,
tais como terraplanagem, construcdo de edificacdes e piscinas,
implantacdo de loteamento, arruamento, parques, muros e demais
benfeitorias, dentro dos limites da Unidade de Conservacao
Federal - APA DA BALEIA FRANCA, comprometendo, inclusive, o
patrimbébnio arqueoldgico.

O Parque Tematico se consubstancia em uma Aarea de
99.187,91m?, com 381 vagas de estacionamento e nove tipos de
edificacdes:

1) Acesso ao parque e Administrativo;
2) Lockers/ Vestiarios;

3) Surfbar;

4) Area Vip;

5A) Vila gastrondmica - play kids;
5B/5D/5E) Lojas;

5C) Sanitérios;

5F) Vila gastrondmica - cobertura lojas;
6) Campo/quadras e skate park;

7) Piscina com ondas;
8) Lixeira;
9) Lojas/Pier.

As edificacdes sdo compostas fundamentalmente de dois
pavimentos (térreo e superior), estando as lojas num Unico
pavimento.
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O hotel, denominado “Surfland Garopaba”, com &rea de
48.563,09m?, foi projetado com dois pavimentos, totalizando 295
unidades autdénomas (apartamentos e unidades comerciais), com
total de 1.130 leitos. Contém 318 vagas de estacionamento, sala
de Jjogos, Jjardim, saldo, servico de SPA, academia, saunas,
piscina aquecida, restaurantes, entre outros ambientes.

Os fatos foram inicialmente divulgados por meio de
noticia jornalistica digital, encontrada na pagina
http://www.waves.com.br/variedades/novidade/corrida-pelo-ouro, de 7.2.2018, que
registra a implantacdo de grande complexo imobilidrio, com
resort, a ser comercializado em sistema fracionado, que apresenta
como principal atragdo uma piscina de ondas artificiais,
intitulada “Projeto Surfland”, localizada no Municipio de
Garopaba/SC, entre as praias da Ferrugem e do Rosa (Documento 1).

A matéria destacou ainda que a construcdo do complexo
imobilidrio compreende uma &area superior a 70 km?, semelhante as
dimensdes de 10 a 15 campos de futebol, sob a responsabilidade da
empresa GLOBAL WAVE PARKS - GWP (Documento 1).

Diante das caracteristicas e dimensdes do
empreendimento, o MPF instaurou Inquérito Civil e expediu oficios
a diversos entes, a fim de obter elementos minimos para apurar OS
fatos, verificar eventuais ofensas a bens publicos federais (da
UNIAO ou de suas autarquias), seus interesses ou servicos, bem
como condutas prejudiciais ao meio ambiente. Assim, na data de
23.1.2019, solicitaram-se informacdes e providéncias ao IMA e ao
MUNICIPIO DE GAROPABA (Documentos 2, 5, 6 e 14).

Na data de 7.2.2019, em resposta, o MUNICIPIO DE
GAROPABA encaminhou o Oficio AJPMG n°® 063/2019, que registra a
auséncia de licencas ambientais para o empreendimento e que até
entdo haviam sido solicitadas: Consulta de viabilidade e Certidao
de captacdo de é&gua / &rea sujeita a alagamento e inundacdo /
recolhimento de residuos sbélidos e projeto das instalacgdes
prediais do empreendimento - Projeto 007/2019 (Documento 10).

Por sua vez, em 6.2.2019, o IMA informou que tramitavam
dois procedimentos de licenciamento ambiental: DIV/22494/CTB
referente ao parque; URB/22760/CTB referente ao hotel. Em ambos
os feitos se apresentaram pareceres técnicos favoraveis a emisséao
das Licencas Ambientais Prévias (Documento 12).
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Apds consulta ao IPHAN sobre a eventual ciéncia do
empreendimento “Projeto Surfland” (Documento 16), houve resposta,
em 15.7.2019, informando que o ente ndo detinha informacdes ou
documentacdes sobre o caso (Documento 24).

Em 12.9.2019, o IMA encaminhou c¢épia da Licenca
Ambiental n° 1450/2019, em relacdo ao Procedimento DIV 22494 CTB,
que tratou da viabilidade locacional do empreendimento (parque)
(Documento 33).

No dia 2.9.2019, o ICMBio (APA DA BALEIA FRANCA),
prestou informacdes sobre o empreendimento. Relatou que foi
apresentado o Projeto pelos responsaveis em fevereiro de 2019,
dando inicio ao procedimento SEI 02127.000374/2019-42. Que a area
do complexo esta, quase em sua totalidade, inserida na APA DA
BALEIA FRANCA. Que foi realizada vistoria de campo, em 28.8.2019,
e dos documentos apresentados pelos responsaveis n&o foram
encontrados o&bices, nem constatadas APPs. Que a vegetacdo no
entorno do empreendimento pertence ao bioma Mata Atléntica,
composta por mata secunddria em estado inicial, médio e avancgado
de regeneracdo, bem preservada e abrigando rica flora e fauna.
Que o empreendimento deve ser considerado como um todo, isto é,
parque, hotel e um condominio previamente construido pelo mesmo
empreendedor: “Condominio Rosa Internacional” - atingindo, assim,
o status de “Porte Grande”, nos termos da Resolucdo CONSEMA n°
98/2017, razdo por gue necessita da elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), além de Estudos de Impacto de Vizinhanca
(EIV - Documento 34). Extrai-se:

8. Assim, mesmo sendo processos de licenciamento diferentes no IMA, onde o
hotel e o parque temdatico seguem ritos separados de acordo com a
Resolugdo CONSEMA n° 98/2017, entendemos que o empreendimento
Surfland Brasil é um so, composto de hotel e parque/area de lazer, e o
impacto no ambiente é conjunto.

9. Ressaltamos que, limitrofe ao '"Surfland” ha wuma drea de
aproximadamente 20 hectares onde foi instalado, ha aproximadamente 4
anos, o empreendimento ""Condominio Rosa Internacional’, do mesmo
empreendedor. Ou seja, temos um bloco de empreendimentos (Parque
Temadtico + Hotel + Condominio Rosa Internacional) em um poligono de
aproximadamente 70 hectares, onde cada projeto esta sendo licenciado
individualmente.
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10. Tal fato é preocupante nos processos de licenciamento na regido,
principalmente em dareas sensiveis de Mata Atlantica em Zona Costeira, uma
vez que os estudos basicos de cada empreendimento de pequeno ou médio
porte sdo analisados individualmente e, portanto, sdo insuficientes para
entender e analisar os efeitos sinérgicos dos impactos ao ambiente,
considerando o conjunto de empreendimentos que vdo se instalando em uma
localidade.

11. Considerando o Parque Temdtico como um unico empreendimento
(hotel + parque, atividade 71.70.10 - Resol. CONSEMA 98/2017), como de
fato o é, a drea seria de mais de 20 hectares, e o empreendimento atingiria
o status de '"Porte Grande: AU(3) = 20", necessitando de elaboracio de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Assim, entendemos que o
empreendimento deveria ser licenciado considerando a darea total que serd
impactada, e, desta forma, o estudo mais adequado para o Surfland Brasil
seria um EIA/RIMA.

12. Ressaltamos ainda, que o empreendimento ndo é vendido em separado,
mas sim como unico, como um "Resort", como o "Surfland", integrado, onde
os proprietdrios dos apartamentos tem acesso e direito a usufruir do Parque
Tematico, da piscina de ondas, das quadras de esportes, da area de lazer,
etc. Os 278 apartamentos previstos estdo sendo vendidos em sistema
multipropriedade, onde cada apartamento tera 25 cotas (ou 25
proprietarios), que poderdo desfrutar do apartamento, e também do parque,
14 dias por ano cada (7 dias no verdo e 7 no inverno). Considerando as
cotas, os apartamentos terdo em torno de 8.000 proprietarios, que, tendo
apenas 14 dias por ano, provavelmente irdo usufruir do seu "periodo" no
local, e os apartamentos deverdo abrigar seus proprietarios de maneira
quase integral durante o ano. Importante lembrar que cada apartamento
abriga em média 4 pessoas. O numero de pessoas "ndo proprietarias”" que
esta sendo esperado visitar o local ¢ alto, pois é um empreendimento unico
no Brasil.

13. Desta forma, o Surfland, que estd inserido dentro de uma Unidade de
Conservacdo Federal, ird inevitavelmente causar impacto urbanistico e
ambiental, evidenciando a necessidade de estudos mais aprofundados que
devem contemplar todos os aspectos que o empreendimento gera na drea
onde serd implantado e entorno, incluindo no estudo a andlise e proposi¢do
de solugcdo para: adensamento populacional; uso e a ocupagdo do solo;
valorizagdo imobiliaria, dreas de interesse historico, cultural, paisagistico e
ambiental; equipamentos urbanos, incluindo consumo de dgua e de energia
elétrica, bem como geragdo de residuos solidos, liquidos e efluentes de
drenagem de dguas pluviais, equipamentos comunitarios, como os de saude
e educagdo, sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros,
trafego gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque
e desembarque; poluicdo visual, sonora, atmosférica e hidrica; vibragdo,
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periculosidade; geracdo de residuos solidos; riscos ambientais, impacto
socioeconomico na populagdo residente ou atuante no entorno, e; impactos
sobre a fauna e flora. Tais estudos seriam melhor abordados em um
EIA/RIMA, e os estudos de Impacto de Vizinhanca devem ser priorizados.
14. Por outro lado, avaliamos que nos estudos apresentados os conceitos de
sustentabilidade configuram uma forte preocupa¢do do empreendimento,
foram devidamente contemplados e serdo adotados no projeto como um todo,
além de contemplar a preservagcdo da vasta darea de vegeta¢do nativa
existente na drea. Os estudos apresentados no EAS foram executados de
forma adequada e conforme legislacao Estadual.

15. Por fim, como o licenciamento do empreendimento Surfland foi
dividido em dois, seguindo legalmente a Resolu¢ao CONSEMA 98/2017, e
a exigéncia de estudos foi através da apresentagdo de um Estudo Ambiental
Simplificado - EAS, entendemos que o impacto no ambiente natural e no
meio social na localidade pode ter sido subestimado. Assim, sugerimos a
esta Procuradoria que avalie a possibilidade de recomendar a realizacdo de
um estudo mais completo, que seria contemplado com a apresentacdo de
EIA/RIMA. Ainda, sendo no caso de EIA/RIMA, viabilizaria a
participacdo deste ICMBio no processo de licenciamento através do Termo
de Referéncia para os estudos, e da andlise e emissdo de Autorizacdo para
o Licenciamento Ambiental - ALA, assim como ouvido o Conselho Gestor
da UC na analise e emissdo de parecer, possibilitando um conjunto de
representantes da sociedade e ao orgao ambiental gestor da UC contribuir
legalmente no processo. (destaquei)

No dia 16.8.2019, o Professor Jorge Luiz Rodrigues
Filho, da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, em
Laguna, elaborou relatdério de andlise do EAS (Estudo Ambiental
Simplificado) encaminhado pelo empreendedor, apontando em suas
conclusdes (Documento 36) :

As informacoes extraidas do EAS apresentam incongruéncias em relagdo as
demandas hidricas de abastecimento. Adicionalmente, os dados referentes ao
uso regular e a taxa de reposi¢cdo da agua da piscina também estdo
equivocados. Considera-se que a corre¢do destas informagoes e o
consequente aprofundamento dos estudos se tornam indispensaveis para
discussdo da atividade na regido.

Os apontamentos realizados neste documento, ao serem contextualizados
com o recente historico de indisponibilidade hidrica em cidades do Centro
Sul catarinense, bem como com o aumento substancial de turistas
decorrentes do empreendimento, geram preocupag¢oes com Procedimento
1.33.007.000005/2019-94, relagdo a seguranca hidrica dos habitantes
permanentes do municipio de Garopaba frente a um cenario de instalagdo do
“Surfland” na regido.
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Portanto, recomenda-se discussoes mais amplas dos pros e contras da
atividade que possibilitem a participa¢do de mais usuarios da paisagem
afetada pela atividade em questao.

Em resposta, o IPHAN, em 2.12.2019, enviou o Oficio n°
1453/2019/IPHAN-SC-IPHAN, esclarecendo que apresentou notificacéao
as empresas Giesta Incorporadora e Empreendimentos Imobilidrios
Fireli, bem como a empresa LCF Arquitetura e Empreendimentos para
que observassem o teor da Instrucdo Normativa n® 001/2015.
Registrou, ainda, que apds vistoria realizada no dia 29.11.2019,
ndo constatou execugdo de obras no local do empreendimento
(Documento 40).

Na data de 19.12.2019, Analistas Periciais do MPF, nas
especialidades de Engenharia Sanitdria, Geologia e Biologia, apds
vistoria no local, elaboraram o LAUDO TECNICO n° 480/2019, que
apontou diversas inconsisténcias nos documentos enviados pelo
empreendedor nos procedimentos de licenciamento ambiental,
destacando-se (Documento 42):

“l. Queira o Sr.(a) Perito(a) esclarecer se o empreendimento — projeto
Surfland, esta situado em drea(s) de preservacido permanente
(classificando-a, de acordo com a Lei 12.651/12 e Resolu¢oes CONAMA e
CONSEMA, além de lei(s) municipal(is)), indicando, ainda, se todas essas
dreas foram apontadas no EAS em questdo.

()

Consta no EAS ndo haver corpos d'dgua naturais na drea pretendida para
o empreendimento.

Em vistoria realizada no dia 16 de dezembro do corrente foi feito
caminhamento ao longo de 2 eixos leste-oeste nas areas do pretendido hotel
e parque temadtico no qual foram observadas faixas de dreas umidas, dentro
das quais estavam locados os canais de drenagem (Imagens 01 e 02).
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Imagem 01 — Faixa de area imida com canal de drenagem escavado em seu interior.

Imagem 02 - Faixa de irea imida com canal de drenagem escavado em seu mterior.

(...)
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4. Queira o Sr.(a) Perito(a) esclarecer se o estudo ambiental apresentado
pelo empreendedor (EAS) é compativel com o empreendimento licenciado
de acordo com os seus impactos ambientais, notadamente quanto aos
impactos cumulativos e sinérgicos, e em caso negativo, que aponte o estudo
cabivel, esclarecendo se retifica ou ratifica as conclusoes dadas pela APA
da Baleia Franca no Oficio n. 244/2019, quanto a necessidade de
elaborag¢do de EIA-RIMA e Estudo de Impacto de Vizinhanca -EIV,
considerando o porte da obra e os demais empreendimentos em seu
entorno, em especial ao "Condominio Rosa Internacional'';

(...)

Se considerarmos o Complexo turistico e de lazer como atividade principal
tem-se que aqueles com area util superior a 20 ha sdo sujeitos a EIA/Rima,
PpoIs vejamos:

71.70.10 -Complexos turistico e de lazer, inclusive parques temdticos e
autéodromos.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M

Porte Pequeno: 3 <AU(3) <5 (EAS)

Porte Médio: 5 < AU(3) < 20 (EAS)

Porte Grande: AU(3) > 20 (EIA)

O Complexo em questdo envolveria, conforme ja mencionado na resposta ao
quesito 2, as atividades do Parque e do Hotel e, s.m.j. formado pelo
demandante, também darea do Condominio Rosa Internacional, todos
situados em areas contiguas e empreendidos pela empresa GIESTA
Incorporadora e Empreendimentos Imobiliarios — EIRELL

Isto posto, conforme se extrai dos Estudos que tratam do licenciamento do
Parque e do Hotel, a area util daquelas atividades é de 106.631,59 m? e
69.021,60 m? respectivamente, totalizando 175.653,19 m? (17,56 ha).

Quanto ao condominio Rosa Internacional, uma vez que ndo se dispoe dos
projetos, a contabilizagdo exata da drea util resta prejudicada. De toda
forma, observa-se a partir de imagem aérea do local, considerando o recorte
dado pelos arruamentos e o limite ao norte dado pela drea do Surfland, que
a area do condominio é de, no minimo, 60.000m>.

Em vista disso, infere-se que a drea util prevista para ser ocupada pelos trés
empreendimentos superard o limite de 20 ha estabelecido pela Resolucio
CONSEMA n°98/2017 e, portanto, o Estudo ambiental aplicdvel ao caso
seria um EIA/RIMA. Tal assertiva requer confirmacgdo a partir dos projetos
que estabelecem a drea util do Condominio Rosa Internacional.

Importa salientar que a questdo cerne a ser observada nesse caso é a
necessidade de avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto
de atividades que estdo sendo instaladas naquela regido.

(...)
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8. Queira o Sr.(a) Perito(a) esclarecer se a estrutura de captagdo de dgua
para o local se mostra satisfatoria, tendo em vista que o empreendimento
utilizara de grande volume, notadamente no que se refere a piscina de
ondas;

(...)
A CASAN expediu certiddo de viabilidade para o fornecimento de

dagua potavel a ambas as atividades, indicando que a captagdo se dard a
partir de pogo artesiano localizado na coordenada geogrdfica
28°06°00.52°S 48°40°24.68 " W.

Os Estudos Ambientais disponibilizados ndo contemplam informacoes
quanto aquela estrutura de captacdo que serd utilizada pela CASAN,
tampouco se ¢ satisfatoria, em termos de vazdo, para atender a demanda
futura provocada com a operacao daquelas atividades.

(...)

As informagoes disponiveis, portanto, ndo nos permitem afirmar
qual a vazdo de agua disponivel ao abastecimento da regido na qual se
encontra o empreendimento em tela. Ademais, para o pleno atendimento ao
quesito ndo bastaria a indica¢do da vazdo daqueles pogos, visto que seria
necessario o conhecimento da concep¢do do SAA Garopaba (interligacdo da
rede entre as regioes e as fontes de abastecimento), incluindo a avaliag¢do da
capacidade dos reservatorios e das estruturas que compoem a rede de
distribuicdo.

O dado passivel de se extrair do que fora levantado é que a vazdo a ser
fornecida ao empreendimento (parque e hotel), que totalizaria 225 m’/dia
(2,6 L/s), equivale a 22% da vazdo de captagdo do poco PIl4, o que é
significativo, especialmente se as demais fontes apresentarem menor
capacidade nominal. Importante destacar que a demanda por agua para
atender ao empreendimento estd subdimensionada, conforme discutido na
resposta ao quesito 12 e, por conseguinte, parcela ainda maior da
vazdo nominal daquele poco ficara comprometida com os usos do
empreendimento.

Aspecto que merece destaque estd no fato de que a captagdo de agua para
consumo humano no municipio de Garopaba se dda, em sua
maioria, a partir da agua subterrdnea, em especial para atender a
regiao sul do Municipio. O uso e ocupagdo do solo, portanto, devem zelar
pela preservag¢do dos mananciais subterrdaneos, com especial aten¢do para
a destinacdo dos efluentes, mesmo quando tratados, Vvisto que a
contaminag¢do desse tipo de manancial é de dificil reversdo.

9. Queira o Sr.(a) Perito(a) esclarecer se o sistema de tratamento de
efluentes a ser instalado para o empreendimento é eficiente, tendo em vista
o porte e a quantidade de pessoas que se utilizardo desse complexo
imobiliario (278 apartamentos previstos, vendidos em sistema
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multipropriedade, onde cada apartamento tera 25 cotas - ou 25
proprietarios -, isto é, cerca de 8.000 proprietirios, além dos 'ndo
proprietarios” que visitardo o local), de modo a ndo causar impacto
negativo e se, de fato, o seu licenciamento poderda se dar de forma
independente, quando da apresentacio da LAI

(...)

Isto posto, em face da auséncia de informacées no EAS quanto a
concepcdo do sistema de tratamento, ndo é possivel avaliar se o sistema
proposto é eficiente, conforme se requer no quesito apresentado.

A impossibilidade de avaliacdo, portanto, se estende ao drgdo ambiental
responsdvel pelo licenciamento do empreendimento. Uma vez que o EAS
ndo traz dados quanto a concepcdo do tratamento e a destinacdo dos
efluentes, entende-se que o OJrgdo licenciador ndo possui elementos
suficientes que o permita avaliar a viabilidade do empreendimento, que é o
que se busca na fase que antecede a LAP. Nao se estd tratado de projetos
executivos, para os quais cabe apresenta¢do na fase de LAI, mas sim da
concepg¢do da solugdo a ser empregada. Contudo, importa mencionar que foi
expedida LAP para o empreendimento sem que

(...)

12. Queira o Sr. Perito(a) esclarecer se a demanda (50 litros/hospede/dia) e
a disponibilidade hidrica foram corretamente dimensionadas ou se,
diversamente, houve equivoco na utilizacdo da NBR 13969/97, conforme
avaliacido realizada pelo Professor Dr. Jorge Luiz Rodrigues Filho
(documento anexo), que afirma que a demanda seria de aproximadamente
250 a 350litros/hospede/dia, em razdo da existéncia de servigos de
lavanderia e cozinha;

(...)

Conclui-se, portanto, que a demanda por dgua para atender ao
empreendimento Surfland indicada nos estudos que subsidiaram e emissdo
da LAP pelo IMA, bem como a expedi¢do da consulta de viabilidade pela
CASAN, apresenta-se subdimensionada.

(...)

13. Queira o Sr. Perito(a) esclarecer qual o consumo médio mensal de
dgua do empreendimento e se, de alguma forma, afeta a seguranga hidrica
do  Municipio; em caso  positivo, quais as medidas
compensatorias/mitigatorias necessdrias

(...)

Dado o volume didrio de dgua elevado requerido pelo empreendimento, é
possivel que sua operacdo impacte negativamente a distribuicdo de dgua ao
restante _da regido atendida pelo mesmo _sistema. Contudo, devido a
auséncia dos dados daquele sistema, ndo é possivel afirmar que ha risco de
desabastecimento.” (destaquei)
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Na data de 15.4.2020, a SURFLAND BRASIL GAROPABA
INCORPORACOES SPE LTDA informou que, de posse das licencas
ambientais (LAIs n®°s. 2047/2020 e 1770/2020), concedidas pelo
IMA, e do Alvard de Construcdo, expedido pelo MUNICIPIO DE
GAROPABA, deu inicio as obras de construcdo do Parque e do Hotel
(Documento 47).

Analisando as informacdes até entdo apresentadas, no
dia 30.4.2020, a Analista Pericial do MPF, na especialidade de
Arquitetura e Urbanismo, elaborou o PARECER TECNICO n° 633/2020-
CNP/SPPEA, que concluiu (Documento 48):

“Em face do exposto, constata-se que:

- demonstra-se imprescindivel a exigéncia de elaborag¢do do Estudo de
Impacto de Vizinhanga, conforme previsto no Estatuto da Cidade e no Plano
Diretor de Garopaba, o qual deve subsidiar o processo de aprovag¢do do
empreendimento pelo Municipio e, portanto, anteceder sua autoriza¢do e
inicio das obras;

- faz-se necessdaria a manifestacdo técnica do orgdo municipal de
planejamento urbano sobre o referido estudo, bem como acerca das
possiveis medidas mitigadoras ou compensatoria a serem exigidas do
empreendedor;

- deve ser demonstrada a participacdo da populacio interessada no
processo de aprovagdo do empreendimento, incluindo a realizagdo de
audiéncia(s) publica(s), conforme previsto no art. 2° do Estatuto da Cidade,

- 0 EIV deve considerar a drea das trés matriculas que foram retificadas
(7.547, 6.679 e 4.112), abrangendo, portanto, o complexo de lazer, o
condominio e a darea dos proprietiarios, de maneira que os efeitos
cumulativos e sinérgicos dos projetos previstos para a darea ndo sejam
subestimados;

Nesse sentido, sugere-se seja solicitado ao Municipio as seguintes
informagoes:

- sobre o processo de aprovagdo do empreendimento (analise do EIV,
participagdo da populagdo interessada, compatibilidade dos pardmetros
urbanisticos do empreendimento em relagdo aos indices permitidos para
cada zoneamento etc), e

- conformidade da retificagdo das matriculas n°7.547, n°6.679 e n°4.112, e
do projeto de urbanizagdo proposto, em relagdo as leis de parcelamento do
solo, especialmente quanto a necessaria integra¢do das vias existentes e
previstas no entorno do empreendimento (incluindo a previsdo de acesso por
via publica aos lotes no seu entorno), bem como acerca da destinagdo de
dreas livres de uso publico e a areas de equipamentos urbanos ou
comunitarios.
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Por fim, verifica-se que ndo foi demonstrado o atendimento as exigéncias
estabelecidas na Instru¢ao Normativa do IPHAN n° 001/2015.
E o Parecer” (destaquei)

Diante das intimeras deficiéncias apontadas pelos
Documentos Técnicos do MPF no Estudo Ambiental Simplificado, em
20.7.2020, oficiaram-se o IMA, o MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, a
CASAN e a empresa SURFLAND, questionando-lhes as providéncias
indicadas (Documentos 49, 51, 52 e 54).

Em 25.8.2020, o MUNICIPIO DE GAROPABA encaminhou
informacdes em resposta, destacando: gue ndo atuou na analise
ambiental, visto ndo possuir o6rgdo ambiental, ficando a cargo do
IMA; que houve a solicitacdo e apresentacdo pelo empreendedor de
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV e Relatério de
Impacto de Vizinhanca; que, quanto aos efeitos cumulativos e
sinérgicos, considerou a area das trés matriculas dos 1imbveis;
que entende ndo haver obrigatoriedade sobre a realizacgdo de
audiéncias publicas (Documento 60).

O IMA, em 1.9.2020, expediu a Informacdo Técnica n°
121/2020, respondendo os gquestionamentos apontados no oficio,
declarando: que foram identificados os impactos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos; que o empreendimento esté
distante 35 metros do curso d’agua, ndo interferindo em APP; que
o abastecimento de agua tem viabilidade técnica conforme
declaracdes da CASAN; que as ETE foram autorizadas pelas licencas
ambientais; que, quanto as medidas para evitar a poluicéo
luminosa, encaminhou notificacdo ao empreendedor para que
apresente proposta de mitigacdo do impacto; que ndo hé
necessidade de elaboracdo de PRAD em razdo de ndo haver supresséo
de macicos florestais; que ndo foram constatados vestigios de
sitios arqueoldégicos ou assentamento de sambaquis conforme os
levantamentos geoarqueoldgicos (Documento 61).

No dia 7.11.2020, a CASAN apresentou a Comunicacéo
Interna n° 507/2020, concluindo (Documento 68):

“Analisando tecnicamente todo o contexto do SAA da regido sul de
Garopaba é possivel concluir que o empreendimento Surfland ndo coloca em
risco a seguranca hidrica do Municipio de Garopaba, considerando,
inclusive, a popula¢do sazonal.
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Como pode ser observado no Quadro 4, as demandas de dgua sdo
consideravelmente inferiores as disponibilidades hidricas, se considerada a
plenitude do fornecimento complementar de dgua proveniente de
Imbituba/SC.

Acerca das infraestruturas pertencentes e operadas pela CASAN, além dos
Pocgos 14, 16 e 17 em operagdo, ha previsdo de perfuragdo de 2 novos Pogos
na regido, além de nova perfuracdo no terreno do Pogo 18, cuja vazdo era
bastante relevante antes de sua inativagdo (9 L/s)”

Em 12.11.2020, a firma SURFLAND apresentou o Relatodrio
Técnico n°® 48/2020 que se refere ao Projeto de Mitigacdo da
Poluicdo Luminosa (Documento 69).

Examinando o teor dos documentos apresentados (CASAN,
IMA, MUNICIPIO DE GAROPABA ¢ SURFLAND), Analistas Periciais do
MPF elaboraram 0s LAUDOS TECNICOS n°s 284/2021 e
287/2021-ANPMA/CNP, nas especialidades de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Sanitdria, Biologia e Geologia, que assim
concluiram, em resumo:

LAUDO TECNICO n° 284/2021-ANPMA/CNP (Documento 72)
“o Os empreendimentos hotel e parque sdo conexos e deveriam
ser analisados dentro de um mesmo instrumento de licenciamento
ambiental, com o enquadramento previsto na Resolucdo Consema
como “complexo turistico e de lazer, inclusive parques tematicos”.
Ademais, os estudos ambientais deveriam considerar a cumulatividade com
empreendimentos do entorno, a exemplo do Condominio Rosa Internacional,
implantado pelo mesmo empreendedor.
* Os dados apresentados quanto ao consumo de agua referente a reposi¢do
da agua da piscina ndo foram devidamente justificados, visto que ndo fazem
referéncia as taxas de evaporagdo efetivas daquela regido;
* Ndo ha dados que permitam a andlise quanto ao atendimento dos padroes
de langamento, tampouco do respeito ao enquadramento do corpo receptor.
Considerando que o descarte dos efluentes sobressalentes (ndo aplicados
para fins de reuiso) sejam langados na rede pluvial, deve-se avaliar qual sera
o encaminhamento daquelas aguas, visto a proximidade com as Lagoas de
Ibiraquera e de Garopaba. Dadas as condi¢oes hidrodinamicas desses
ambientes, ¢ importante que se avalie se o aporte de nutrientes e, por
conseguinte, o estado trofico desses corpos d’agua;
* O IMA, bem como o empreendedor, devem considerar o impacto da
redugdo de areas umidas e alagadicas e medidas de mitigacdo, inobstante o
zoneamento  territorial ~municipal ja indique taxas minimas de
permeabilidade.
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* Ha de se prever a recomposicdo/recuperacdo das faixas de marginais do
curso d’agua identificado, mediante implementagdo de PRAD elaborado
atendendo os ditames da Resolu¢cdo CONAMA n°429/11.

* O adequado levantamento de dados primarios (diagnostico) dos grupos
faunisticos referidos no Laudo Técnico n°® 480/2019, a saber (i) pequenos
mamiferos, (ii) quiropteros e (iii) invertebrados terrestres, com espécies
listadas como ameacgadas pela Resolugio CONSEMA n° 002/2011,
permanece ndo executados.

* Os impactos ambientais relativo a perda de drea de vida numa extensdo e
magnitude de 17,56 ha (implanta¢do do Parque e do Hotel) faz-se
insuficientemente mitigado pelo plantio de espécies vegetais nativas dentro
do projeto paisagistico. Tais impactos seriam melhor mitigados pela
recomposi¢cdo/recupera¢do — e consequentemente incremento da qualidade
ambiental — das fragoes indicadas na imagem 5 do Laudo Técnico n°
480/2019, assim como das frag¢oes de APP do curso d’dgua ja mencionado.

* Quanto ao subdimensionamento da vazdo de dgua necessaria ao
abastecimento do complexo (hotel+parque), apontado no Laudo Técnico n.
480/2019-SPPEA, o empreendedor apresentou dados relativos ao
redimensionamento do sistema, que implicaram num acréscimo de 43% no
valor inicial. Ndo consta na documentag¢do apresentada a fonte de referéncia
utilizada para a estimativa do volume per capita de esgotos diario para o
hotel, visto que as normas ABNT utilizadas no EAS ndo preveem a
contribuicdo envolvendo hotéis com cozinha e restaurante.

* A consulta de viabilidade expedida pela CASAN a época do EAS encontra-
se vencida e, portanto, invdlida, fazendo-se necessdria sua reandlise,
conforme informou a concessionaria. O volume inicial autorizado era de
225m’/dia para o complexo, portanto, inferior aos volumes indicados apos o
redimensionamento do sistema.

Sobre isso, de acordo com dados apresentados pelo empreendedor, foi
adotado como medida de mitiga¢do a implantagdo de sistemas de captagdo e
reservacdo de aguas pluviais e o reuso do efluente tratado. O volume de
armazenamento a ser instalado totalizaria 340m’ dos quais 200m?
corresponderiam ao efluente tratado.

Embora o volume do consumo diario de agua redimensionado ainda se
mostre inferior aquele estimado no Laudo Técnico n. 480/2019-SPPEA, visto
a divergéncia entre os valores per capita didrios de esgotos adotados para o
hotel, é esperado que o reaproveitamento do efluente tratado e a reserva¢do
de dguas pluviais supram aquele deficit. Todavia, essa condi¢do so se
mostraria valida e eficiente se confirmado o reaproveitamento dessas aguas
para alimentagdo dos vasos sanitarios instalados no complexo. Essa
alternativa de reuiso ndo é mencionada pelo IMA, o que requer confirmagao.
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Por fim, verificou-se que a implementa¢do do ‘“Projeto de Mitiga¢do da
Polui¢do Luminosa da Surfland Brasil Garopaba Park em Rela¢do a
Conservag¢do da Biodiversidade” de fato possui o potencial de mitigar os
efeitos da polui¢do luminosa sobre a fauna local.”

LAUDO TECNICO n° 287/2021-ANPMA/CNP (Documento 73)

“Quanto ao processo de licenciamento do empreendimento, verifica-se que
ndo foram devidamente identificados os impactos a serem ocasionados em
relagdo a mobilidade urbana, ndo foram exigidas as necessarias medidas
compensatorias/mitigadoras para evitar/minimizar tais impactos, bem como
ndo foi garantida a participa¢do da populagcdo, em desacordo com o art. 2°,
Il e XIII, da Lei n°10257/2001 — Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, sugere-se, considerando as deficiéncias do EIV apresentado,
que seja solicitado ao empreendedor a elabora¢do de um plano de
mobilidade urbana para a drea do empreendimento e entorno, com a
necessaria participagdo e anuéncia do orgdo de planejamento urbano do
Municipio, além da participa¢do da populagdo interessada, de forma que
sejam indicadas as medidas necessarias para garantir a devida inser¢do do
empreendimento no tecido urbano, incluindo as seguintes informagoes:

* identificacdo das vias publicas existentes (indicando a pavimentagdo e
dimensoes) e previstas, bem como a conformidade de tais vias em relagdo a
legisla¢do municipal;

» considerando o futuro adensamento da drea, demonstrar os principais
eixos viarios necessdrios para garantir a conexdo entre as diferentes dreas
passiveis de ocupagdo no entono do empreendimento (mesmo que atualmente
ndo urbanizadas), indicando a possivel localizag¢do de futuras vias, de forma
que o Municipio possa reservar tais espagos ao sistema viario,

= possibilidade de destina¢do da via interna do empreendimento (que conecta
a Rodovia GRP 396 a area do hotel) como via publica ou realiza¢do de
intervengoes na Rua Rodolfo Sampaio (a qual atualmente sequer tem
continuidade), sob a responsabilidade do empreendedor, de forma a garantir
o fluxo de veiculos, pedestres e ciclistas;

= considerar os diversos modais, prevendo, por exemplo, dareas para
ciclovias/ciclofaixas;

* demonstracdo da compatibilidade do numero de vagas de estacionamento
previstas em relacdo a demanda a ser ocasionada pelo empreendimento
(hotel e parque), bem como a conformidade com a Tabela 2, Anexo 6, da Lei
Municipal n° 1465/2010;

* indicagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias sob a
responsabilidade do empreendedor.

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255

Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
19/83

em 17/08/ 2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

Por fim, sugere-se seja solicitado ao Municipio as seguintes informagoes:

* acerca da area doada (a ser doada) ao Municipio (incluindo o acesso a tal
area);

» sobre o licenciamento das intervencoes na area da matricula n° 4.112
(execu¢do de uma via na area dos proprietarios) e em relagdo ao novo
acesso em drea contigua ao empreendimento;

= projeto urbanistico do Condominio Residencial Rosa aprovado na
Prefeitura, a fim de que seja demonstrado que ndo houve altera¢do da
destinagcdo das areas constantes do projeto, ja que parte da drea que
pertencia ao referido condominio atualmente faz parte do

empreendimento Surfland.”

Instado a prestar esclarecimentos sobre o relatério
final do procedimento administrativo n® 1510.000678/2019-13, o
IPHAN declarou gque o0s estudos arqueoldgicos referentes ao
empreendimento foram aprovados e houve anuéncia a emissdo de
Licenca Ambiental de Instalacdo - LAI. Indicou, contudo, gque sera
realizada avaliagdo acerca da caracterizacdo de “dano presumido”
ao patriménio arqueoldgico, diante dos resultados obtidos pelos
estudos, razdo pela qual ndo houve emissdo de anuéncia a Licenca
Ambiental de Operagdo - LAO (Documentos 81 e 82).

Em nova manifestacdo, a CASAN encaminhou o Parecer
Técnico de 23.12.2020, que registra melhorias operacionais que
deveriam ser empreendidas pela SURFLAND, no intuito de atender o
incremento de vazd&o de &gua e evitar o desabastecimento em
hordrios de médio e alto consumo, considerando os termos
apresentados no LAUDO TECNICO n° 480/2019 (Documento 90).

Em 16.11.2021, a SURFLAND entregou novo Parecer Técnico
da CASAN, consubstanciado em Acordo de Responsabilidade, no qual
a empresa SURFLAND assume executar medidas para obras de
engenharia para o fornecimento de &gua ao empreendimento e, por
sua vez, a CASAN obter 1licencas, autorizacdes e dados para
viabilizar as obras. Relatou, ao final, gque j& iniciou a execucéo
das obras (Documento 101).

No dia 12.11.2021, o IMA apresentou a Informacao
Técnica n® 145/2021, oferecendo informacdes atualizadas sobre os
procedimentos DIV/22494/CTB e URB/22760/CTB. Extrai-se: quanto ao
curso d’éagua, as LAIs n&o preveem uso de quaisquer APPs; sobre a
execucdo de PRAD da margem do curso d’agua, foi encaminhada ao
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empreendedor a Notificagcdo n°® 5594 acerca da necessidade de
cercamento/abandono da Area; ndo ha& a obrigatoriedade de
elaboracdo de EIA/RIMA para os empreendimentos e as licencas
contemplaram os impactos cumulativos e sinérgicos; gquanto ao
déficit no abastecimento de &agua, solicitou-se a apresentacdo de
projetos atualizados de armazenamento de &gua de chuva e
reaproveitamento do efluente tratado; no qgque tange o tratamento
de efluentes, foli encaminhada notificacdo ao empreendedor sobre a
divergéncia técnica das 4&aguas tratadas atingirem a Lagoa de
Ibiraquera/Encantada; por fim, a emissdo de LAO somente ocorrera
ap6és a formalizacdo de requerimento especifico quando da
conclusdo do empreendimento (Documento 103).

Em 30.6.2022, o IMA transmitiu a Informacdo Técnica n°
125/2022, com os resultados da Notificacdo n° 5594. Ressalta-se:
a execucdo do PRAD com o plantio de 250 mudas de espécies
nativas, bem como o cercamento da APP; quanto a reposicdo da
dgua, foi apresentado relatério da Wavegarden; também foi
apresentado projeto para reutilizacgcdo do efluente tratado, néao
havendo lancamento em rede de drenagem (Documento 119).

Numa uGltima andlise documental, produziram-se os LAUDOS
TECNICOS n°s 390/2023-ANPMA/CNP, 537/2023-ANPMA/CNP e 545/2023-
ANPMA/CNP, por Analistas Periciais do MPF, nas especialidades de
Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Sanitdria, Biologia e
Arqueologia, 0s quais, resumidamente:

LAUDO TECNICO n° 390/2023-ANPMA/CNP (Documento 128)

“De acordo com os documentos analisados, foi constatado que o
empreendimento Surfland Club & Resort ja havia iniciado as obras, com
revolvimento do solo sem a anuéncia do IPHAN. Apos tal constatagdo e a
Notificagdo de Embargo Extrajudicial por parte do IPHAN (Notificagcdo
n.05/2020/DIVTEC IPHAN-SC), ainda que ja tivessem as licengas prévias e
de instalacdo junto ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA,
foi iniciado todo o processo de pesquisa arqueologica nesse Instituto para
que houvesse o desembargo do empreendimento.

O relatorio de arqueologia elaborado pela empresa ARQUEOESTE,
comprovou que a maioria da ADA ja se encontrava alterada pelas
obras do empreendimento, impossibilitando a pesquisa arqueologica em
sua maior parte. Sugere-se que a empresa ARQUEOESTE justifique que,
mesmo com toda a constatacdo do empreendimento ter alterado todo a area,
impossibilitando as intervengoes em subsuperficie na maioria da ADA
(Relatorio Arqueologico, p.132 e 133), simplesmente concluiu que eram
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favoraveis ao desembargo da drea e a emissdo da anuéncia por parte do
IPHAN para as licengas ambientais, sem propor nenhuma medida
compensatoria em rela¢do aos potenciais danos causados ou solicitar ao
IPHAN que propusesse algum encaminhamento.

A arqueologa do IPHAN, ao analisar o relatorio, solicitou em seu parecer
técnico a caracterizagdo de dano presumido, e possiveis medidas
compensatorias a serem tomadas (...)", justificada pela “presenca de
vestigios arqueologicos na ADA, pela impossibilidade de caracterizagdo
dos contextos arqueologicos em virtude da implantagdo precoce do
empreendimento e pela comprovada alta potencialidade arqueologica da
drea.

Uma das questoes levantadas pelo parecer técnico do IPHAN, a partir da
andlise de alguns mapas contidos no relatorio de arqueologia, foi possivel
observar uma movimentagdo de solo além dos limites apresentados para a
ADA. A arqueologa do IPHAN questionou que, se houve a necessidade de
expandir a ADA, um novo projeto de prospec¢do complementar devera ser
apresentado ao Instituto para avalia¢do e autorizag¢do de pesquisa (p.10).
Sugere-se que tanto o empreendedor como a empresa ARQUEOESTE
esclarecam essa questdo.

A partir do parecer técnico do relatorio de arqueologia, a Chefe de Divisdo
Técnica do IPHAN/SC solicitou a arqueologa do Instituto para que fosse
elaborado um parecer técnico com a caracteriza¢do desse dano presumindo
do patrimonio arqueologico. Esse foi o ultimo documento encontrado no SEI-
IPHAN até o momento da conclusdo deste LT.

Assim, em concordancia com o parecer técnico do IPHAN, a drea do
empreendimento Surfland é de alto potencial arqueologico, e que devido a
implantagdo do empreendimento iniciada sem a anuéncia do IPHAN, houve a
descaracterizagdo do terreno, com possivel dano ao patrimonio
arqueologico, no qual foi solicitado a elabora¢do de um parecer técnico com
a caracterizagdo desse dano presumido. Desta forma, quando concluido,
sugere-se que seja encaminhado ao MPF para atualiza¢do das informagoes.”

LAUDO TECNICO n° 537/2023-ANPMA/CNP (Documento 130)

“I- Quanto a unificagdo dos processos de licenciamento

O IMA considerou que o Estudo Ambiental Simplificado (EAS) é o estudo
adequado para subsidiar a andlise do processo de licenciamento uma vez que
a area total dos dois empreendimentos (Hotel e Parque) é inferior a 20 ha,
ndo se exigindo EIA/RIMA, conforme estabelecido na Resolu¢do Consema n°
98/2017. Contudo, sobre a unificagdo dos dois projetos em um unico
processo de licenciamento para a atividade de turismo e de lazer, o IMA ndo
foi especifico na resposta, tendo apenas argumentado que a Area de
Influéncia Direta (AID) ¢ a mesma para os dois empreendimentos e que
foram identificados os impactos cumulativos e sinérgicos.
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Portanto, o IMA ndo enfatizou se os processos de licenciamento serdo
unificados ou continuardo em andlise separadamente.

2- Sobre Areas de Preservacdo Permanente e Area de Compensacdo pela
perda de Area de Vida

Sugere-se a elaboracdo e execucdo de Plano(s) de Recuperacdo de Area
Degradadas — PRAD devidamente formalizado(s) e vinculado(s) as licengas
ambientais, atendendo aos requisitos técnicos descritos no ultimo pardagrafo
sob o item 2.2.

3- Sobre Fauna

Embora o orgdo ambiental tenha confirmado da adequada execugdo dos
levantamentos faunisticos complementares faltantes, copia dos mesmos ndo
consta nos autos bem como ndo é informado da identificacdo ou ndo de
espécies raras, endémicas ou ameagadas de extingdo. Sugere-se juntada dos
mesmos, atualizados.

4- Abastecimento de dagua

Visando esclarecer as informagoes acerca da determinac¢do do volume de
reposicdo da dgua da piscina, o empreendedor anexou um relatorio da
empresa Wavegarden Cove Water Management, em inglés. Com base nesse
relatorio, declarou que sera construido um reservatorio com capacidade de
600 m? que permitirda a reposi¢cdo de dgua da piscina por cerca de trés
semanas, em periodo de chuvas, e uma semana, nos meses criticos. O IMA
avaliou que a documentag¢do complementar apresentada para aferir dados de
evaporagdo e pluviometria, que incluiu o relatorio da Wavegarden, sanou as
pendéncias relativas a reposi¢do de dgua da piscina.

A CASAN informou que foram efetuadas melhorias operacionais no Sistema
de Abastecimento de Agua de Garopaba para atender a nova vazdo
redimensionada para o complexo turistico e de lazer. E apresentou um termo
de responsabilidade entre a Companhia de Saneamento e o empreendedor,
com as atribuicoes de cada um, visando garantir o fornecimento de agua
para complexo. A CASAN afirmou ainda que as condicionantes exigidas
destinam-se ao Hotel e ao Parque, pois ambos foram considerados
indissociaveis.

Pelo exposto, verifica-se que foram apresentados dados para reservagdo das
aguas de chuva e reposicdo do volume das piscinas, os quais foram
aprovados pelo IMA, assim como houve anuéncia da CASAN, a partir de
compromisso assumido com o empreendedor, visando garantir o
fornecimento de agua ao complexo.

5- Tratamento e reuso dos efluentes

Conforme justificativas apresentadas, o reuso dos efluentes tratados também
contribuira para reduzir o deficit de abastecimento de dgua do
empreendimento, pois serdo reaproveitados nos vasos sanitarios, irriga¢do
de jardim e limpeza em geral. O empreendedor apresentou uma Declaragdo
de Reuso e se comprometeu a utilizar integralmente todo volume gerado da
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agua de reuso no proprio empreendimento, dentro dos limites da drea do
complexo Surfland Parque e Hotel. Afirmou categoricamente que o volume
ndo utilizado ndo serd descartado em rede pluvial.

Apesar dessa afirmagdo ndo foi especificado nos documentos em andalise qual
seria o volume necessario em cada atividade de reuso, principalmente em
periodos de maiores precipitagoes. Diante do questionamento do MPF de
ocorrer o langamento do excesso de efluente tratado em rede de drenagem
pluvial, caso o volume seja maior do que o destinado ao reuso, IMA notificou
o empreendedor a apresentar alternativa de disposi¢do final do efluente
tratado e detalhar o sistema de reaproveitamento, ou elaborar um estudo de
autodepurag¢do da Lagoa de Ibiraquera ou a Lagoa da Encantada para
verificar possivel contaminag¢do oriunda da drenagem pluvial.

Considerando que o IMA relatou ao MPF que foi “apresentado projeto de
reutilizagdo para fins ndo potaveis e irriga¢cdo de jardins, ndo havendo
qualquer lancamento em rede de drenagem” (Doc. 119.1, p.2), pode-se
inferir que o projeto apresentado pelo

empreendedor foi aprovado pelo orgdo ambiental, avaliando que ndo seria
necessario realizar estudo de autodepuracdo do corpo receptor das
drenagens.

Em sintese, no que se refere a questoes de saneamento, o IMA concluiu que
as informagoes fornecidas pelo empreendedor atenderam ao foi solicitado na
Notificagdo n° 5594, que contemplaram as irregularidades apontadas nos
laudos técnicos do MPF.”

LAUDO TECNICO n° 545/2023-ANPMA/CNP (Documento 131)

“Quanto a doagcdo de dreas ao Municipio, sugere-se sejam solicitadas
informagoes ao Municipio acerca da viabilidade de utiliza¢do da drea a ser
doada indicada no EIV, considerando, inclusive, eventuais restricoes
ambientais/urbanisticas (além da auséncia de acesso vidrio implementado),
bem como acerca da proposta de substitui¢do da area a ser doada relativa ao
parque pela construgdo de equipamento publico (nesse caso, baseando-se no
interesse coletivo).

Em relagdo ao terreno encravado recomenda-se que o Municipio e o
empreendedor prestem informagoes acerca da via projetada indicada pela
arq. Liege, através do “terreno dos proprietarios” (matricula n° 4.112),
incluindo a eventual destinagdo da darea ao Municipio (considerando a
necessidade de acesso publico ao terreno encravado).

Por fim, considerando as deficiéncias do EIV em relagdo ao sistema viario,
conforme mencionado no Laudo Técnico n°® 287/2021-ANPMA/CNP, sugere-
se sua complementagdo de forma a incluir as seguintes questoes (aléem de
outras consideradas relevantes):

* indicag¢do (em planta) das vias no empreendimento e entorno, classificando-
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as como publicas ou privadas, existentes ou planejadas, incluindo a via
aberta na area do entorno do empreendimento e a via interna que atravessa
a drea com vegetagdo a ser preservada (vias mencionadas no item 2.2.2);

* indicagdo (em planta) da via publica de acesso ao terreno encravado;

s indicagdo (em planta) da(s) area(s) a ser(em) doada(s) ao Municipio;

* definicdo quanto a responsabilidade pelo projeto e execug¢do da Rua
Rodolfo Sampaio (de forma a garantir o fluxo de veiculos, pedestres e
ciclistas), incluindo cronograma de execugdo;

* indica¢do de outras eventuais medidas mitigadoras e/ou compensatorias
sob responsabilidade do empreendedor.

Apos referida complementagdo do EIV pelo empreendedor (em relagdo ao
sistema viario) faz-se necessaria sua avaliagdo pelo Municipio, incluindo a
andlise acerca das necessdarias medidas mitigadoras/compensatorias.”
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6/2019

42020

4/2023

WA REALIZADA NA
MATRICULA 4.112

Figura 03. Imagem do Google Earth (6/2019, 4/2020 e 4/2023)
demonstrando a abertura de via no entorno do empreendimento
entre 0s anos de 2019 e 2020 (setas vermelhas), bem como a
implantagdo de via na area relativa a matricula 4.112 - drea dos

proprietarios (seta branca).
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"\ A - o

Figura 04. Imagem do Google Earth demonstrando a implantagio de via em
drea com vegetacdo a ser preservada (seta vermelha). a qual ndo era prevista
nos projetos apresentados.

Com base nas informacdes colhidas durante o trédmite do
Inquérito Civil, pode-se verificar que o Poder Publico (entidades
demandadas) ndo agiu com o zelo, o rigor e a velocidade
necessarios para resguardar o Meio Ambiente, por meio da adocédo
das medidas preventivas e repressivas pertinentes, pois ou
permitiram a execucao de obras para a implantacéao dos
empreendimentos sem a devida obediéncia as normas legais, ou
foram complacentes com o empreendedor e o ente licenciador, ao
nada ou muito pouco fazerem, congquanto alertadas sobre a provavel
pratica de ilicitos.

As licencas ambientais emitidas e os alvaras de
construcdo concedidos podem ser considerados precadrios diante das
diversas ressalvas apontadas nos pareceres técnicos apresentados,
a titulo de exemplificacé&o:

1) auséncia de inclusdo na avaliacdo do projeto do
complexo imobilidrio do “Condominio Rosa Internacional”, de
titularidade do mesmo empreendedor, no intuito de avaliacdo mais
precisa dos impactos sinérgicos causados ao mesmo ambiente,
especialmente em se cuidando de &rea ambientalmente sensivel,
como a unidade de conservacdo federal (APA DA BALEIA FRANCA), o
que demandaria a elaboracdo de EIA - ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL;
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2) a necessidade de se respeitar a finalizacdo dos
desdobramentos da elaboracdo do ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA, visto que, apesar de entregue, até hoje existem
pendéncias a serem resolvidas, e, ndo obstante, o MUNICIPIO DE
GAROPABA ter agido para viabilizar o licenciamento do
empreendimento. Por exemplo: doacdo de Aareas ao Municipio,
terreno encravado, realizacdo de audiéncia puUblica, fluxo de
veiculos/pedestres/ciclistas em razdo do acréscimo do turismo,
indicacdo das vias no entorno do empreendimento (publicas ou
privadas), medidas mitigadoras e/ou compensatdrias sob
responsabilidade do empreendedor, entre outras;

3) no mesmo sentido as licencas ambientais expedidas
pelo IMA, restando diversas questdes pendentes ou que foram,
porventura solucionadas, somente apds a emissdo das licencas,
e.g.: abastecimento de 4&gua, vazdo da A&gua, tratamento de
efluentes, relUso da agua tratada, reservatdério de &guas de chuva,
lancamento de efluentes em rede de drenagem com ameaca de atingir
as Lagoas proéximas;

4) omissdes relativas a protecéao do Patrimdénio
Cultural, visto que empreendedores e entidades ja& estavam
cientes, em 2012, época da instalacdo do Condominio Rosa
Internacional, da existéncia de trés ocorréncias arqueoldgicas e
de um sitio arqueoldgico na area de influéncia do condominio.

Demais disso, vale ainda destacar dque, posto que
algumas das questdes acima citadas tenham sido, eventualmente,
sanadas, tal fato somente se deu apds a expedicdo das licencas e
autorizacdes - o que sb6 realca a negligéncia da atuacdo do Poder
Piblico neste caso.

Em suma, pode-se afirmar, com seguranca, dJue, no CUrso
dos procedimentos administrativos relacionados com o)
empreendimento, houve desidia do Poder Publico federal, estadual
e municipal, consubstanciada, por exemplo, na expedicdo de
licencas sem © cuidado necesséario, o) que permitiu aos
empreendedores iniciarem as obras, para, apenas depois, se tanto,
preocuparem-se com as exigéncias legais. Tal atitude é, no
minimo, reprovavel por provocar danos ao Patriménio Cultural e ao
Meio Ambiente, como, por exemplo, 0 que se produziu em detrimento
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de bens arqueoldgicos (quando, somente apds as obras de
movimentacdo de terras e a pavimentacdo de vias sobre a
denominada Area Diretamente Afetada - ADA, identificaram-se

fragmentos cer@micos e arqueoldgicos no local).

Assim, a conduta omissiva do Poder Puablico causou e vem
provocando danos a flora e a fauna na regido, a Politica Urbana
de Desenvolvimento Sustentdvel da localidade, sem falar dos
impactos irrepardveis ao Patrimbébnio Cultural, consequéncias que,
por si sbés, exigiriam a necessidade da elaboracdo de ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA e de ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
DE VIZINHANGCA - EIV (requeridos nesta acgdo), a recuperacdo
ambiental do local, além de outras tantas medidas pertinentes.

3. DA LEGITIMAGCAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A norma do artigo 127 da Constituicdo da RepuUblica
prescreve que ao MINISTERIO PUBLICO, instituicdo essencial a
funcdo Jurisdicional, compete a defesa da Ordem Juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Estabelecido esse vetor, preceitua em seguida:

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

(...)

1l — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessdarias a sua garantia,

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Verifica-se, assim, que o) Constituinte incumbiu
especificamente ao MINISTERIO PUBLICO a relevante missdo da
defesa do Patrimbénio Publico, do Meio Ambiente e de gualquer
outro interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo de
relevancia social.
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Em harmonia com a Constituicdo Federal, estatui a Lei
Complementar n°® 75/93, que trata da organizacdo, das atribuicdes
e do estatuto do MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO:

Art. 5°. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico, dos interesses sociais e
dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os
seguintes _fundamentos e principios:

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido;

1l - zelar pela observincia dos principios constitucionais relativos:

d) a seguridade social, a educag¢do, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicagdo social e ao meio ambiente;

11l - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patriménio nacional;

b) o patriménio publico e social;

¢) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas,
da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

()

VII — promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica para:

a) a protegdo dos direitos constitucionais,

b) a protecio do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Por sua vez, a Constituicd&o da Republica, em seu art.
225, caput!, consagrou principios e regras visando a protecdo do
Meio Ambiente e do Patriménio Publico e incumbiu o Ministério
Piblico, dentre outras funcgdes institucionais, de promover a Acédo
Civil Publica para a sua defesa®.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal trata da
legitimidade do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para ajuizar a
presente demanda em defesa do Patrimébnio Puablico e do Meio

' Art. 225. bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Art. 129.(...) III- promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para prote¢do do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

2
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Ambiente, também o art. 5°, caput, incs. II, letra ¢, e III, d;
art. 6°, caput, incs. VII, letra d, e XIV, g, todos da Lei
Complementar n® 75/93, bem como o art. 1°, caput e inc. I, e art.
5°, todos da Lei n°® 7.347/85, o legitimam para o ingresso da
presente Acdo Civil Publica.

Sobre a atribuicéo do Ministério Pablico, vale
transcrever a licdo de PAULO DE BESSA ANTUNES®:

As atribuicdes do Ministério Publico em matéria de protecao ao meio ambiente datam
de longo tempo. A Lei n® 6.938/81, desde a sua primeira versao, ja determina competir
ao Ministério Publico promover a responsabilizagdo daqueles que fossem responsaveis
por danos ao meio ambiente. posteriormente, a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
veio a atribuir fungdes a serem desempenhadas pelo Ministério Publico na protecao de
todo e qualquer interesse difuso.

Nesse sentido, posiciona-se o STF?:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REEXAME DE PROVAS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE
ATIVA. 1. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinério.
Stimulas ns. 279 e 454 do Supremo Tribunal Federal. 2. O Ministério Piblico tem
legitimidade ativa para propor acfo civil piblica para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e
coletivos. Agravo regimental a que se nega provimento.

(destaquei)
Outro nd3o é o entendimento do STJ":

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA VALOR DA INSCRICAO EM
EXAME DE ORDEM. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA. SUMULAS 7/STJ, 211/STJ E 284/STF.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acio civil publica como
forma de defesa do patrimonio publico e social, do meio ambiente ou de outros
interesses difusos e coletivos ¢ de interesses individuais homogéneos.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2005, ps.72/73.
STF, AI-AgR 718.547/SP. 2* Turma. Rel. Min. Eros Graus, DJE 07.11.2008.
> STJ, REsp 1.069.930/RS. 2* T. Rel. Min. Castro Meira, DJE 19.12.2008.
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2. A falta de prequestionamento do artigo 8°, § 1° da Lei 8.906/94 acarreta a aplicagdo
da Stmula 211/STJ, eis que tais disposicdes normativas ndo foram debatidas pelo
acordao recorrido, malgrado a oposi¢do de embargos declaratorios pela recorrente.

3. Nao cabe revisar a premissa de julgamento do recurso especial quanto a corre¢ao do
valor cobrado na inscricdo ao exame da ordem, considerado excessivo pelo acérdao
recorrido, ante o 0bice da Stimula 7/ST]J.

4. A Sumula 284/STF deve ser aplicada quando, da argumentagdo trazida na pega
recursal, ndo for possivel extrair em que consistiria a alegada violag@o ao artigo 8°, § 1°
da Lei 8.906/94.

5. Recurso especial conhecido em parte e nao provido.

(destaquei)

Conforme exposto, é assente na doutrina e na
jurisprudéncia patrias a legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para
a defesa do Meio Ambiente e do Patrimdénio Publico, lembrando,
ainda, que o Meio Ambiente ndo se limita ao aspecto naturalistico
(fisico e Dbidtico), mas abrange também os valores sbécio-
culturais.

Por fim, no caso em tela, verifica-se que a instalacédo
do empreendimento estd situado, gquase que em sua totalidade, no
interior de Unidade de Conservacdo Federal - Area de Protecéo
Ambiental da Baleia Franca, razdo pela qual estd configurada a
competéncia do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos termos do
Enunciado n°® 6 da 4% Cédmara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal.

4. DA LEGITIMAGCAO PASSIVA DOS DEMANDADOS

A - UNIAO

A legitimacdo ©passiva da UNIAO se fundamenta na
competéncia administrativa da SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO - SPU para, no dmbito patrimonial, zelar pela integridade
dos iméveis pertencentes a UNIAO, devendo, assim, fiscalizar e
defender seu dominio (tais como préprios nacionais e terras e
acrescidos de marinha) contra toda e qualgquer ameaca ou efetiva
intervencdo ilegal, como turbacdes, ocupacdes e esbulhos, ndo se
discutindo suas atribuic¢des para agir quando se cuida de TERRAS E
ACRESCIDOS DE MARINHA, ainda mais guando envolve espacgos
territoriais especialmente protegidos e ambientalmente sensiveis
(por exemplo, ZONA COSTEIRA, cursos d'adgua e APPs).
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Dessa maneira, as intervencdes realizadas nessas areas
(tais como desmatamento, terraplanagem, loteamento, arruamento)
NAO poderiam, ndo podem, nem poderdo ser autorizadas pela SPU.

Vale destacar que - independentemente de haver numero
bastante de servidores para o exercicio local das atribuigcbdes de
fiscalizacdo e custédia do Patriménio Publico federal - um dos
instrumentos rotineiros do trabalho diuturno dos servidores da
SPU, a Lei n° 9.636/98, em seu art. 9°, caput e inc. II, proibe a
inscricdo de ocupacbdes que possam gerar COMPROMETIMENTO AS AREAS
DE USO COMUM DO POVO e a PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:

Art. 9° E vedada a inscri¢do de ocupacdo que:

()

1l — estejam ocorrendo para comprometer a integralidade das dreas de uso
comum do povo, de seguranca nacional, de preservacdo ambiental, das
necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de
comunicagdo, das reservadas para constru¢do de hidrelétricas, ou congéneres,
ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.

Caso ocorra alguma das situagdes acima apontadas, o
artigo 10, caput, da Lei n® 9.636/98, prescreve que:

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupagoes em desacordo com o
disposto nesta Lei, a Unido deverd imitir-se sumariamente na posse do imovel,
cancelando-se as inscricoes eventualmente realizadas.

Por fim, é relevante lembrar também que cabe a UNIAO,
ainda, o eventual repasse de verbas publicas federais
suplementares ao IBAMA, ao ICMBio e ao IPHAN, caso venha a ser
necessario o financiamento para suportar a adocdo de medidas
técnicas indispenséaveis, que estejam sob a exclusiva competéncia
dessas autarquias.

B - IMA e MUNICIPIO DE GAROPABA

Além disso, o IMA e o MUNICIPIO DE GAROPABA sio
demandados porquanto, no ambito estadual e municipal,
respectivamente, sdo as pessoas Jjuridicas de direito publico
legalmente competentes, quer para autorizar ou licenciar tais
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atividades, quer, ainda, para fiscalizar e reprimir o desrespeito
a legislacdo ambiental e patrimonial pertinentes.

No caso presente, pode-se dizer que, naquela
localidade, os préprios IMA e o MUNICIPIO DE GAROPABA, juntamente
com a SPU e a CASAN, tém ha anos contribuido para o agravamento
da situacdo das ocupacdes ilegais, ao aprovarem a instalacdo e a
manutencdo de servicos urbanos basicos no local, tais como o
fornecimento e a manutencdo constantes de 4&gua, eletricidade,
sistema viadrio, bem como a prépria divisdes de lotes e cadastros
dos imbéveis, com posterior cobranca de IPTU.

Infelizmente, ndo sdo poucas as acdes civis publicas
que ainda tramitam na Justiga Federal, as qguals comprovam a
desidia histdérica com que os demandados tém exercido as suas
atribuic¢des naquela localidade.

Assim, em vez de cumprirem rigorosamente a legislacéo,
todos acabam estimulando a populagdo a ocupar tais espagos, neles
permanecendo, a despeito da plena ciéncia que todos possuem da
expressa proibicdo de intervencdes em AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (e.g., restingas, banhados, cursos d’agqua) e, ainda,
BENS DA UNIAO (p. ex., TERRENOS DE MARINHA e UNIDADES DE
CONSERVAGAO) .

Por outra banda, assim como a UNIAO (por meio da SPU)
se omitiu na fiscalizacdo da salvaguarda da UNIDADE DE
CONSERVAQAO FEDERAL, o} IMA e o} MUNICIPIO DE GAROPABA
negligenciaram o seu dever de fiscalizar e impedir a destruicgdo
da AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE de curso d’ &gua.

Principalmente, quanto ao IMA, que deixou de cumprir a
legislacdo ambiental e patrimonial por ter emitido licenca
ambiental desconsiderando a existéncia de APP de curso d’agua.

C - IBAMA e ICMBio

De outra sorte, deveriam o IBAMA e o ICMBio adotar
medidas efetivas para impedir as interferéncias ilegais no local,
recuperar o Meio Ambiente lesado e proteger o Patrimdénio Publico
federal.
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Como se sabe, a COMPETENCIA MATERIAL E COMUM A TODOS OS
ENTES FEDERADOS, os quais devem proteger o Meio Ambiente, ainda
que SUPLETIVAMENTE, independentemente, pois, da verificacdo da
predomindncia dos interesses (CF, art. 23, caput, e incs. I, III,
IV, VI e VII; LC n° 140/11, arts. 2°, caput, e inc. II, 3° e 17,
caput e §§ 2° e 3°).

Ademais, se compete a UNIAO o dever genérico de
protecdo ambiental (CF, art. 23), este torna-se especifico quando
atinge Dbem de seu dominio, nos termos do artigo 20 da
Constituicdo Federal.

Tratando-se de intervencgdes que impactam a zZona
Costeira de Floriandépolis (vegetacdo de restinga, terras de
marinha), considerada patrimdénio nacional pela Constituicéo
Federal, evidentemente que estd presente o interesse do IBAMA e
do ICMBio em estabelecer paradmetros adequados de gestdo ambiental
e, ainda, de adotar medidas efetivas para recuperar o Meio
Ambiente lesado.

Vale frisar que o STJ (REsp 1397722/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe
26/08/2020) firmou entendimento de que o IBAMA e o ICMBio, no
dmbito administrativo, possuem poder de policia para fiscalizar
atividades ilicitas contra o meio ambiente, mesmo em &rea cuja
competéncia para licenciamento ambiental seja do Estado ou do
Municipio. A Lei Complementar n° 140/2011 nao confunde
competéncia administrativa ambiental preventiva (licenciamento)
com competéncia administrativa ambiental repressiva (fiscalizacédo
e punicéo).

O ordenamento que trata dos ilicitos administrativos
ambientais confere iguais poderes aos trés niveis federativos, ao
estabelecer que “sdo autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha” (art. 70, § 1°, da Lei n° 9.605/1998).

Demais, o IBAMA também ¢é competente para O caso por
haver FLORESTA PUBLICA FEDERAL na localidade (vegetacdo do
ecossistema de restinga).
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De fato, o conceito de FLORESTA PUBLICA FEDERAL possui
assento Jjuridico na Lei n° 11.284/06, que, entre outros temas,
trata da gestdo de florestas publicas para a producao
sustentavel. No seu artigo 3°, caput e inciso I, conceituam-se
florestas publicas como aquelas que, naturais ou plantadas, estéo
localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o
dominio da UNIAO, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracdo indireta.

No artigo 83, ©prescreveu-se ainda que a Lei n°
4.771/65° em seu artigo 19, passava a ter a seguinte nova
redacdo:

Art. 19. A exploracdo de florestas e formagoes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependerd de prévia aprovagdo pelo orgdo
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem
como da adogdo de técnicas de condugdo, exploragdo, reposigdo florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arborea
forme.

§ 12 Compete ao Ibama a aprovagio de que trata o caput deste artigo:
I - nas florestas publicas de dominio da Unido;
11 - nas unidades de conservagdo criadas pela Unido;

III - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional, definidos em resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. (destaquei)

Ou seja: a prépria Lei n°® 11.284/06 explicitou que cabe
ao IBAMA aprovar a exploragdo de florestas publicas de dominio da
UNIAO, preceito que, ndo obstante a edicdo do novo Coédigo
Florestal (Lei n°® 12.651/12), NAO foi modificado, porquanto o seu
artigo 31, que cuida da exploracdo florestal, simplesmente
enuncia que:

“A exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio
publico ou privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependera de
licenciamento pelo 6rgdo competente do SISNAMA, mediante aprovagdo prévia de

6 Mais conhecida como o entdo-vigente Cédigo Florestal.
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Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS que contemple técnicas de condugéo,
exploracéo, reposig¢ao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas
que a cobertura arborea forme.”

O §7° do artigo 31 da Lei n® 12.651/2012 estabelece que
compete ao ente federal do meio ambiente a aprovacdo de PMFS
incidentes em florestas publicas de dominio da UNIAO.

Conforme trecho extraido do PAR 02026.000242/2016-14
NLA/SC/IBAMA, de 25.11.2016, para os ecossistemas de restinga em
Santa Catarina, a Resolucdo CONAMA n° 261/1999 define sua
ocorréncia nas formas herbaceas, subarbustivas, arbustivas e
arbéreas, cuja i1dentificagcdo leva em consideracdo aspectos
fisicos e bidéticos (espécies indicadoras, e.g.).

“Na verdade, no bioma mata atldntica, como nos demais biomas
terrestres brasileiros, ha que se considerar ndo so as tipologias florestais
que os constituem, como também os estdgios sucessionais das formagoes
sucessoras.

O que se verifica da andlise da legislagdo técnica de regéncia é que no
bioma mata atlintica as florestas ndo sdo necessariamente arbdreas,
bem como sua ocorréncia dd-se na forma de uma sucessdo ecologica
onde ndo ha limitagoes quanto a drea ou tamanhos minimos.

Tal fato, inclusive, encontra-se presente na norma penal sancionadora,
que no caso das dreas de preserva¢do permanente considera como crime
a supressdo de floresta “mesmo que em formagdo” (art. 38, Lei n’

9.605/98).

Entdo o conceito de floresta definido pela FAO e adotado pelo Servigo
Florestal Brasileiro ndo abrange todas as formacoes florestais do bioma
Mata Atlantica em Santa Catarina, de forma que sua aplica¢do implica
em ilegalidade, por contrariar os conceitos e critérios legais definidos em

Resolu¢oes do CONAMA (art. 66, 67 e 69-A, Lei n°9.605/98).

Portanto, para fins de identificagdo de florestas publicas federais em
Santa Catarina, uma vez que o bioma mata atldantica é caracterizado pela
sucessdo ecologica de suas formacgoes, entende-se que toda e qualquer
forma de vegetacdo em imovel de dominio da Unido deve ser
considerada como floresta publica federal para fins de definicdo de
competéncias administrativas (art. 3° inciso I, da Lei n° 11.284/2006,
integrado pela Lei n° 11.428/2006 e regulamentagoes do CONAMA).
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O art. 7° da Lei Complementar n° 140, de 2011, estabeleceu distingdo
entre os critérios para fixa¢do do orgao licenciador de empreendimentos
potencialmente poluidores (inciso XIV) e atividades independentes que
tém por objeto principal a supressdo de vegetag¢do (inciso XV). Para
supressdo de vegetagcdo a Unido (IBAMA) é competente originariamente
para autorizagdo em fung¢do do dominio federal, conforme os bens
publicos enumerados, exemplificativamente, no art. 7°, inciso XV, alinea

“

a”, da referida Lei Complementar:
Art. 7° Sdo acoes administrativas da Unido:

[-]

XV — aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e
formacdes sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de
conservagdo instituidas pela Unido, exceto APAs [...]

A excegdo é quando a supressdo de vegetagdo for impacto de um
processo de licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental (art. 10
da Lei n°6.938/1981), quando a competéncia para autorizag¢do florestal é
absorvida pela competéncia para o licenciamento ambiental
propriamente dito (art. 13, § 2°, Lei Complementar n° 140/2011).

Cabe observar que a atribui¢do da Unido para supressdo de vegeta¢do
em bens federais (floresta publica, terras devolutas, etc) abrange ndo so
remanescentes de porte arboreo, mas qualquer tipo de ‘“vegeta¢do” e
“formacgoes sucessoras”, entdo as florestas publicas em processo de
regeneragcdo e os ecossistemas herbaceos, subarbustivos e arbustivos,
tais como as restingas, que sdo formagoes sucessoras, estdo sujeitas a
autorizagdo de manejo ou supressdo pelo IBAMA, com fundamento no
art. 7° inciso XV, alinea “a”, da Lei Complementar n° 140/2011, c/c art.
3 inciso I, da Lei n° 11.284/2006, integrado pela Lei n° 11.428/2006, e
regulamentagoes do CONAMA).
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Se a vegeta¢do de dominio da Unido ja foi suprimida e a atividade sob
analise tem por objeto a recuperagdo ambiental do sitio degradado, que,
ao final, deverd constituir-se em nova formagdo sucessora florestal
(publica e federal), a atribui¢do originaria para andlise e aprovagdo da
recuperagdo ambiental é do orgdo ambiental federal, em face do art. 3°,
inciso IIl, da Lei Complementar n° 140/2011, que veda a superposi¢do de
atuacées entre érgdos ambientais de esferas distintas. E interessante que
0 mesmo oOrgdo que seja originariamente competente para autorizar o
manejo e a supressdao da vegetagdo também seja o principal interessado
para analisar e aprovar a recuperagdo ambiental para restaurar o
remanescente florestal publico federal”.

Podem-se considerar, entdo, FLORESTAS PUBLICAS FEDERAIS
todas e quaisquer formas de vegetacdo gque estejam localizadas em
bens da UNIAO (CF, art. 20), competindo, portanto, ao IBAMA a sua
fiscalizacdo e eventual autorizacdo sobre requerimentos de
intervencdo (pex, corte ou exploracédo).

Demais disso, consoante orientacdo esposada pela
Subprocuradora-Geral da Republica DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO
PEREIRA, em seu Parecer elaborado para a ADI n° 4.757', no novo
regime da LC n° 140/2011, mesmo quando estdo em jogo “apenas” as
atividades de fiscalizacgao, 0 PRINCIPIO JURIDICO DA
SUBSIDIARIEDADE e o PRINCIPIO JURIDICO DA PROIBICAO DE PROTECAO
DEFICIENTE devem sempre permear a sua interpretacdo: ou seja, em
matéria ambiental, é preciso sempre preservar uma parcela de acéo
subsididria do Poder Publico Estatal para que, diante da omisséo
ou atuacdo deficiente do ente competente, ndo fique comprometido
ou em sério risco o direito fundamental ao ambiente: é a chamada
“Proibicdo de Omissdo” ou Untermassverbotsprinzip, no dizer de
CLAUS-WILHELM CANARIS®.

A propdsito, vale a pena colacionar decisdo do STJ que
versa sobre a competéncia concorrente das trés esferas
administrativas na protecdo efetiva do Meio Ambiente:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA
PRIVADA. MATA ATLANTICA. DESMATAMENTO. IBAMA. PODER
FISCALIZATORIO.  POSSIBILIDADE.  MINISTERIO  PUBLICO

Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade n°® 4.757, ajuizada em 9.4.2012, cuja relatora ¢ a Ministra ROSA
WEBER.

MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos fundamentais e seus multiplos significados na ordem constitucional.
Brasilia, Revista Juridica Virtual, Vol. 2, n° 13, junho de 1999.
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FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM.EXISTENCIA.PRECEDENTES.

1. Ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federagdo para
promover medidas protetivas. Impoe-se amplo aparato de fiscaliza¢do a
ser exercido pelos quatro entes federados, independentemente do local
onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo, bem como da competéncia
para o licenciamento.

2. A dominialidade da darea em que o dano ou o risco de dano se
manifesta é apenas um dos critérios definidores da legitimidade para agir
do Parquet federal.

3. A atividade fiscalizatoria das atividades nocivas ao meio ambiente
concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder
de policia administrativa, ainda que o bem esteja situado dentro de darea
cuja competéncia para o licenciamento seja do Municipio ou do Estado,
o que, juntamente com a legitimidade ad causam do Ministério Publico
Federal, define a competéncia da Justi¢ca Federal para o processamento e
o julgamento do feito.

Recurso  Especial provido (por unanimidade).” (STJ, REsp
1.479.316/SE, T2, Rel. Min. Humberto Martins, DJE 1.9.2015)

O ICMBio, a seu turno, assim como o IBAMA, deveria ter
garantido o respeito a integridade fisica da APA DA BALEIA
FRANCA, UC federal cujos limites compreendem aquela localidade
(Decreto federal s/n®, de 14.9.2000, arts. 1°, 3°, caput e incs.
vV, VI e X, 4°, 6° e 7°), ou, pelo menos, deveria ter exercitado
suas atribuig¢des fiscalizatédrias, por meio da exigéncia de ALA -
AUTORIZACAO PREVIA PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL ao IMA e ao
empreendedor (Lei n°® 9.985/00, arts. 27, 28 e 36, caput e § 3°).

A competéncia de ambas as autarquias para a protecéo
das UCs, suas respectivas zonas de amortecimento e seu entorno, é
ampla, NAO se admitindo sua omissdo nem sequer quando se trata de
fatos ocorridos fora da UC, mas que tenham potencialidade lesiva
para atingi-la direta ou indiretamente, vindo a comprometer,
assim, suas finalidades institucionais (CF, art. 225, caput, e §
1°, inc. III).

Normas Jjuridicas como as das Leis n°s 7.735/89 e
11.516/07 ndo limitam a competéncia desses entes ao exercicio de
fiscalizacdo de atos praticados no interior das UCs.
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Tanto o ICMBio quanto o IBAMA devem proteger o Meio
Ambiente, independentemente da verificagdo da predomindncia do
interesse ou da desidia do ente ambiental originalmente
competente, pois os principios constitucionais da Prevengdo e da
Precaucdo impdem o dever de agir para evitar qualquer lesdo ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.

Para isso, compete ao ICMBio e ao IBAMA o exercicio do
poder de policia ndo apenas na 4drea inserida dentro da UC, mas
também em seu entorno, a fim de promover sua integragdo a vida
econémica e social das comunidades vizinhas e, ainda, garantir a
defesa dessas areas protegidas.

Tal omissdo se faz ainda mais grave, ao se constatar
que a APA DA BALEIA FRANCA j& possuli Plano de Manejo, o qual
classificou a localidade (em que estdo inseridos os imdbéveis do
empreendimento) como integrante de sua Zona de Uso Mualtiplo -
ZMULT, que tem por objetivo, entre outros, a manutencdo de
ambientes naturals associados ao uso sustentadvel dos recursos,
garantindo a integracdo da UC a dindmica social e econdmica da
sociedade e promovendo acdes que levem a reducdo dos riscos e
ameacas as baleias francas e ao ordenamento das atividades de
pesca, turismo e esportes nauticos.

Ou seja, inafastéavel a concluséo de que -
independentemente do tipo de empreendimento e do ente ambiental
licenciador - caberd sempre ao ICMBio zelar pela higidez de suas
Unidades de Conservacdo: neste caso, entre outros escopos,

deveria ele evitar que mais empreendimentos de loteamento urbano
sejam implantados, de modo irresponsavel, na zona costeira
lindeira a APA DA BALEIA FRANCA, o gque acabara por provocar danos
(direta ou indiretamente, isolada, cumulativa ou sinergicamente)
as aguas do territério da APA DA BALEIA FRANCA e, por
conseguinte, as préprias espécies vegetais e animais que nela
vivem ou por ela transitam.

Assim, o ICMBio, tanto quanto o IBAMA, devem ocupar o0
polo passivo, porgquanto ambos também vém negligenciando seu dever
de impedir a ocupacdo da faixa marinha da APA - AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA, bem como se vém omitindo, ao longo
dos anos, de adotar medidas administrativas ou judiciais para a
efetiva recuperacdo das areas degradadas na localidade.
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D - IPHAN

O IPHAN, por sua vez, figura como parte demandada pelo
descumprimento ou mau cumprimento do plexo de competéncias que
possui, com atribuig¢des que afetam, direta ou indiretamente, o
bem imdével, os bens arqueoldgicos e até mesmo o0s possiveils usos
que poderdo ser ali exercidos.

Tampouco hé duvidas da legitimidade passiva do IPHAN,
porquanto é a autarquia federal, constituida pela Lei n® 8.113/90
e vinculada, hoje, ao Ministério do Turismo, criada pela UNIAO
com a finalidade especifica de proteger, fiscalizar, promover,
estudar e pesquisar o patrimbébnio cultural brasileiro, nos termos
do art. 216 da CF. A esse respeito, transcreve-se trecho do
Regimento Interno do IPHAN (Portaria n°® 92/2012, do Ministério da
Cultura) :

Art. 2° O IPHAN tem como missdo promover e coordenar o processo de
preservacdo do patrimonio cultural brasileiro visando fortalecer identidades,
garantir o direito a memoria e contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais.

§ 1° E finalidade do IPHAN preservar, proteger, fiscalizar, promover, estudar
e pesquisar o patrimonio cultural brasileiro , na acep¢do do art. 216 da
Constituicdo

(...) (destaquei)

Em suma, o IPHAN é uma longa manus do Poder Publico
Federal (UNIAO), tendo como uma de suas competéncias justamente a
tutela de sitios arqueoldgicos, parte do objeto desta demanda.

Nesta acdo, como ja visto, muito embora tenha sido dada
ciéncia ao IPHAN sobre os fatos e ter expedido posteriormente
Notificacdo ao empreendedor a execucdo das obras prosseguiram,
acarretando inclusive danos ao Patrimbénio Cultural, consoante o
LAUDO TECNICO n° 390/2023-ANPMA/CNP.

Desse modo, ao ver do MPF, tal comportamento revelou
negligéncia do IPHAN ao zelar pelo patrimébnio arqueoldgico,
porquanto ele NAO agiu como impde a IN IPHAN n° 1/2015 e, assim,
adotou medida mais complacente, aparentando ser menos rigoroso
com a interpretagcdo do tipo de empreendimento do que preceitua a
propria legislacgéo.
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Assim, a falta de atuacdo efetiva da UNIAO, do IBAMA,
do ICMBio, do IPHAN, do IMA e do MUNICIPIO DE GAROPABA, na
salvaguarda do Meio Ambiente e, claro, dos bens arqueoldgicos, é
evidente. Em resumo: em vez de tomarem medidas rigorosas,
efetivas e imediatas antes do inicio das intervengdes promovidas,
os demandados permitiram a sua execucdo e O seu prosseguimento ao
arrepio da legislacédo.

E - EMPREENDEDOR SURFLAND BRASIL GAROPABA INCORPORAGOES
SPE LTDA.

Finalmente, quanto a firma SURFLAND BRASIL GAROPABA
INCORPORACOES SPC LTDA, o MPF entende serem desnecessarias
maiores consideracdes sobre as razdes por que estd sendo
acionada. Ela simplesmente é a empresa responsavel pelo projeto
de implantacdo do parque e hotel denominado SURFLAND BRASIL
GAROPABA e figura como a principal beneficidria das condutas
desidiosas do Poder Publico (federal, estadual e municipal) -
fato que aqui se reconhece, independentemente de sua eventual
responsabilizacdo criminal, haja vista gque, no plano civel, a
responsabilidade ambiental é objetiva.

5. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Diante de toda a argumentacdo exposta, conclui-se de
modo insofismédvel que a presente demanda ostenta nitido interesse
federal.

Dessa maneira, além de buscar responsabilizar os demais
demandados por seu comportamento ilicito (comissivo ou omissivo),
esta acdo tem ainda por escopo demonstrar ao Poder Judiciério
que, no plano do Direito Material, além dos bens, servigcos ou
interesses possulirem natureza federal (CF, art. 20, caput e
incisos I, VIII e X), a Administracgdo Publica ndo agiu como
deveria: isto &, ou se omitiu no exercicio de suas atribuicbes,
ou, entéo, as exercitou muito mal, devendo, pois, ser
responsabilizada.

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
43/83

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

Assi nado com | ogi n e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN, em 17/08/2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

Além disso, no plano do Direito Processual, ou seja,
nesta acdo civil publica, a competéncia da JUSTICA FEDERAL também
se justifica pela presenca, no polo ativo, desta PROCURADORIA DA
REPUBLICA, bem como pela necessidade de a UNIAO, o IBAMA, o
ICMBio ¢ o IPHAN ocuparem o polo passivo.

Incidente, pois, a regra juridica do artigo 109, caput,
e inciso I, da Constituigdo da Republica, que determina aos
Juizos Federais a competéncia para conhecer, processar e julgar
as causas em que a UNIAO, seus 6rgdos ou entidades figurarem como
interessadas®.

6. DO DIREITO

6.1 - Da Tutela do Meio Ambiente

A Constituicdo da Republica de 1988 erigiu o Meio
Ambiente a categoria de Direito Humano fundamental. Assim enuncia
o art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

E imprescindivel 1lembrar que, quando se trata do
conceito juridico de MEIO AMBIENTE, cuida-se do Meio Ambiente em
sua integralidade, ou seja, nas suas dimensdes fisica, bidética e
sbécio-cultural. Ademais, as regras relativas ao Meio Ambiente,
BEM DE USO COMUM DO POVO, criam responsabilidade Jjuridica erga
omnes, 1sto ¢é, para todos, pessocas fisicas e Juridicas, de
direito publico e de direito privado. Assim, nas questdes de
tutela ambiental, vigora o PRINCIPIO DE PREVALENCIA DO INTERESSE
DA COLETIVIDADE, ou seja, do interesse publico sobre o privado.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - As causas em que a Unilo, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
44/83

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

Assi nado com | ogi n e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN, em 17/08/2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

Conforme ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMINZ’:

(...) a titularidade do meio ambiente, como macro conceito, pertence a
coletividade (sociedade) e a sua utilizagdo é publica, vale dizer, a ele as
aplica o principio da ndo exclusdo de seus beneficiarios. Por isso se diz
que o bem ambiental é publico, ndo por que pertenga ao Estado (critério
subjetivo), mas porque ndo é passivel de apropriacdo com exclusividade
(critério objetivo) sendo por isso mesmo, verdadeiro bem publico de uso
comum do povo.

Dessa forma, o0 Meio Ambiente ¢é bem intangivel,
inapropriavel, indisponivel, DE USO COMUM DO POVO. Como tal, deve
ser protegido pelo Estado e pela sociedade, n&o sbé para dele
poderem usufruir, mas também para garantirem a prépria vida no
planeta Terra, inclusive sob o aspecto ndo antropocéntrico, ou
seja, respeitando-se o) valor intrinseco da Natureza,
independentemente de haver, com isso, alguma “utilidade” para a
Humanidade.

O desenvolvimento econdémico pressupde a indispenséavel
compatibilizacdo das ©politicas ©publicas com a preservacao
ambiental - bem de uso comum do povo e interesse de natureza
difusa pertencente a toda a sociedade - inclusive em homenagem ao
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O INTERESSE
PARTICULAR.

Ndo por outra razdo, o art. 170, caput e inciso VI, da
Constituicdo Federal, inclui a tutela do Meio Ambiente entre os
principios basilares da Ordem Econdémica a guiar a intervencdo do
Poder Publico na Atividade Econdmica.

O Cébdigo Ciwvil, em seu art. 1228, § 1°, ao cuidar da
propriedade, prescreve:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§ 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as
suas finalidades economicas e sociais e de modo que sejam preservados,

"BENJAMIN, A.H.V. Dano Ambiental, prevengdo, reparagdo e repressdo. Sio Paulo: RT, 1993, p. 71
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de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimonio historico e
artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

A funcéo socioambiental da propriedade constitui
mandamento constitucional, previsto em seu art. 186:

Art. 186. A fung¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

1l - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do
do meio ambiente;

11l - observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho;
1V - exploragcdo que favoreca o bem-estar dos proprietdarios e dos
trabalhadores.

Portanto, no regime constitucional brasileiro,
considerado BEM PUBLICO PERTENCENTE A COLETIVIDADE ATUAL E
FUTURA, e como tal, indisponivel, a importédncia do Meio Ambiente
prevalece sobre qualquer direito individual de ©propriedade,
merecendo protegdo contra toda intervencdo humana que lhe seja ou
que lhe possa ser prejudicial, a ponto de comprometer o seu
equilibrio ecolégico.

6.2 - Da Tutela do Patrimdénio Cultural

A protecdo ao Meio Ambiente (sempre tomado em sua
integralidade, isto ¢é, nas suas dimensdes fisica, bidtica e
sécio-cultural) como novo direito fundamental foi reconhecida
pela Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas, em Estocolmo, no ano de 1972.

A referida declaracdo proclama que o “homem é, a um
tempo, resultado e artifice do meio que o circunda, o qual lhe da
0 sustento material e o brinda com a oportunidade de desenvolver-
se intelectual, moral e espiritualmente”.
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O PATRIMONIO CULTURAL teve sua definicdo e protecéo
consagradas pela Constituicdo da RepUblica de 1988, gque, em seu
art. 216, assegura a protecdo dos conjuntos urbanos de wvalor
histérico, paisagistico e artistico'l.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 48, de
10.08.2005, acresceu-se o paragrafo terceiro ao artigo 215,
explicitando, ainda mais, a preocupacdo brasileira com a defesa e
valorizacdo do PATRIMONIO CULTURAL'.

A preocupacdo do legislador patrio n&o é nova: o
Decreto-Lei n°® 25, de 30.11.1937, que organizou a protecdo do
patrimbnio  histdérico e artistico nacional, e tratou do
tombamento, define o PATRIMONIO CULTURAL como:

O conjunto de bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja
de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do
Brasil, que por seu excepcional valor arqueologico ou etnologico, bibliografico
ou artistico.

De fato, ndo sb6 os elementos constitutivos do Meio
Ambiente natural sdo relevantes para a preservacdo da espécie
humana. E necessario assegurar as pessoas um referencial
histérico e cultural revelador de sua identidade, vinculando o
presente ao seu passado, revelando-se, portanto, parte do préprio
patriménio ambiental®?

"' Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,

portadores de referéncia a identidade, a ag@o, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1°. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 4°. Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes
do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

II - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

III - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizagido do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro ¢ - A protecio do patrimdnio cultural em face da omissido do Poder Publico. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n° 51, p.186, jul./set. 2008.
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Nesse sentido, Marcelo Abelha Rodrigues ensina que o0s
bens componentes do chamado patriménio cultural traduzem a
histéria de um povo, a sua formacdo, cultura e, portanto, os
préprios elementos identificadores de sua cidadania, principio
fundamental norteador da ReplUblica Federativa do Brasil (cf.
ABELHA et al., 1999:61).

Os dois aspectos do Meio Ambiente, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do Homem e para que
ele goze de todos os direitos humanos fundamentais, inclusive o
direito a proépria vida (cf. SILVA, 1994:37).

Tudo 1sso para assegurar as pessoas um referencial
histérico e cultural revelador de sua identidade, vinculando o
presente ao seu passado, revelando-se, portanto, parte do
patrimbénio ambiental'®.

6.3 - Da Necessidade do Estudo Arqueolégico Prévio

Segundo definicdo de Bastos e Souza, os Sitios
Arqueolégicos histéricos sao'’:

espagos geograficos delimitados pela presenca de vestigios materiais oriundos
do processo de ocupacdo do territorio pos-contato, tais como todas as
estruturas, ruinas e edificacoes construidas com o objetivo de defesa ou
ocupagdo (buracos, baterias militares, fortalezas e fortins); vestigios da
infraestrutura (vias, ruas, caminhos, calgadas, ruelas, pragas, sistema de
esgotamento de dgua e esgotos, galerias, pogos, aquedutos, fundagoes
remanescentes das mais diversas edificagoes, dentre outras que fizeram parte do
processo de ocupagdo iniciado nos nucleos urbanos e em outros lugares);
lugares e locais onde possam ser identificados remanescentes de batalhas
historicas e quaisquer outras dimensdes que envolvam combates; antigos
cemitérios, quintais, jardins, pdtios e heras, estruturas remanescentes de
antigas fazendas, senzalas e engenhos de cana e farinha; estruturas
remanescentes de processos industriais e manufatureiros; vestigios, estruturas e
outros bens que possam contribuir na compreensdo da memoria nacional pos-
contato.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. A protecdo do patrimdnio cultural em face da omissio do Poder Piblico. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 51, p.186, jul./set. 2008.

BASTOS, R. & SOUZA, C. Normas e Gerenciamento do Patrimdnio Arqueoldgico. Superintendéncia do Iphan em Sao Paulo. 3* ed. Sao
Paulo, 2010.
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No mesmo sentido, a Convencdo para a Protecdo do
Patriménio Mundial define patriménio cultural como:

a) os monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscrigoes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; b) os
conjuntos: grupos de construgoes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integra¢do a paisagem, tém um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; e c) os sitios:
obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza assim como
dgreas, incluindo os sitios arqueologicos, de valor universal excepcional do
ponto de vista historico, estético, etnolégico ou antropologico.

Como se 1infere, o0s bens arqueoldgicos constituem
mecanismo de preservacdo do patrimbénio histdérico ambiental de uma
sociedade. H& um dever geral de protecdo do Meio Ambiente
cultural, que recai sobre o Poder Publico e sobre todos os
cidaddos, consoante prescrito pelos arts. 215, 216 e 225 da
Constituicd&o da RepuUblica.

Logo, o projeto e a implantacdo de quaisquer obras que
possam vir a provocar impactos a bens ou sitios arqueoldgicos,
mesmo que indiretamente, devem observar os tradmites integrais do
licenciamento ambiental, obedecidos os critérios estabelecidos,
por exemplo, pela Instrucdo Normativa IPHAN n° 1/2015, com a
efetiva e constante atuacd&o do IPHAN (ou seja, antes, durante e
depois) .

A Lei n° 3.924/61, por sua vez, enuncia que “os
monumentos arqueoldgicos ou pré-histdricos de qualquer natureza
existentes no territdrio nacional e todos os elementos que neles
se encontram ficam sob a guarda e protegcdo do Poder Publico
(art.1°)”.

Sendo certo que as Jazidas arqueoldgicas e as pré-
histéricas integram o patriménio da Unié&o (art.7°), esta
proibido, em todo o territério nacional, o aproveitamento
econdmico, a destruigdo ou mutilagdo, para qualquer fim, dessas
jazidas e dos sitios de interesse arqueoldégico e os pré-
histéricos, bem como os sitios paleontoldgicos, antes de serem
devidamente pesquisados (art. 3°).
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Outro ponto qgque merece destaque ¢é¢ o fato de que a
destruicdo parcial ou integral de bens arqueoldgicos poderd ainda
ensejar a pratica de crimes ambientais (e.g., Lei n°® 9.605/98,
arts. 62 a 64).

6.4 - Dos Principios da Prevengdo e da Precaugéo

A PREVENCAO passou a ter fundamento no direito positivo
brasileiro com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), que prevé, entre os instrumentos, a "avaliacédo
dos impactos ambientais" (cf. MACHADO, 2002:53).

Embora os termos PREVENCAO e PRECAUGCAO possam soar
semelhantes, e muitas vezes confundidos, o PRINCIPIO DA PRECAUCAO
(Vorsorgeprinzip), presente no Direito Alemdo desde os anos 1970,
busca a protecdo contra o simples risco, ou seja, tem aplicacao
nas hipdteses em que h& incerteza cientifica com relacgdo as
consequéncias de determinados atos ou empreendimentos. NICOLAS
TREICH' explica:

O mundo da precaucao ¢ um mundo onde ha interrogacao, onde os saberes siao
colocados em questao. No mundo da precaucdo ha uma dupla fonte de incerteza: o
perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o
perigo. A precaucdo visa a gerir a espera da informacgdo. Ela nasce da diferenga
temporal entre a necessidade imediata de agdo e o momento onde nossos
conhecimentos cientificos vdo modificar-se. (destaquei)

@) PRINCIPIO DA PRECAUCAO, a seu turno, faz-se
indispensavel, indisponivel e premente, Jjustamente pelo contexto
locacional (presenca de bens de valor natural, cultural, dominial
e urbanistico).

Nesse sentido, entende PAULO LEME MACHADO!’:

A implementagdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. ndo se trata da precaugdo que tudo impede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaugdo visa a durabilidade da sadia qualidade
de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.

!¢ Nicolas Treich e Gremaq apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2002, p.55.
7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002, p.54.
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Inteligente orientacdo sobre o tema da constituicdo de
direitos privados por ato administrativo é dada por SUNDFELD'®:

Suponha-se a seguinte situacao.

A lei, proibindo a construcdo de shopping centers na cidade, faculta a Administragao
permiti-la se a via publica onde se situar o terreno néo tiver transito saturado. Nenhum
proprietario poderia imaginar integrado a seu patrimoénio o direito de construir tais
centros comerciais; poderia, contudo, obté-lo, na dependéncia da situagdo urbana em
dado momento. Inexistindo prédios ao redor, ¢ sendo nulo o transito, o proprietario A
seria autorizado a construir (a decisdo nesse sentido sera necessariamente vinculada). O
proprietario B, pretendendo o mesmo logo em seguida, veria negada sua pretensdo, a
vista do saturamento existente.

O exemplo - propositalmente tomado do campo cléassico
das licencas, 1isto ¢é, do direito de construir - mostra que
vinculacéo administrativa e direito preexistente NAO sdo
realidades que caminhem sempre juntas. No caso suposto, embora a
Administragdo ndo caiba juizo volitivo, deve examinar ndo sé os
dados relativos ao imével onde se pretende construir e ao projeto
apresentado, mas também outros elementos que escapam ao controle
do proprietario e pelos gquais ele ndo é responsavel, como o
estado do trédnsito na cidade, a ambiéncia do imdével, as suas
vocacgdes, entre outros aspectos.

Vale ressaltar, mais uma vez, o0s PRINCIPIOS AMBIENTAIS
DA PREVENGCAO E DA PRECAUGCAO: aquele estabelece que todas as acdes
devem ser tomadas para prevenir danos; este assevera dgue a
incerteza dos efeitos danosos das atividades de intervencéo
humana n&do pode obstar a adocdo de providéncias preventivas -
Uinicas que, a rigor, tém aptiddo para tornar EFETIVA a prestacgéo
jurisdicional ambiental.

Oportuno colacionar, a propdésito do tema, a licdo de
EDIS MILARE!Y:

“4.7 Principio da prevengdo

De inicio, convém ressaltar que ha juristas que se referem ao principio da
prevengdo, enquanto outros reportam-se ao principio da precaugdo. Hd,
também, os que usam ambas as expressoes, supondo ou ndo diferenca entre
elas. Com efeito, ha cambiantes semdnticos entre essas expressoes, ao menos no
que se refere a etimologia.

18 SUNDVFE’LD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. Sao Paulo, Editora Malheiros, 1993, p.47.
YMILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, ps. 143/146.
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Prevengdo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conota¢do de generalidade, simples
antecipa¢do no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido. Precaugdo é
substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere = tomar
cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou lesdo
ndo venha a resultar em efeitos indesejaveis. A diferengca etimologica e
semdantica (estabelecida pelo uso) sugere que preveng¢do ¢ mais ampla do que
precaugdo e que, por seu turno, precau¢do é atitude ou medida antecipatoria
voltada preferencialmente para casos concretos.

Ndo descartamos a diferenga possivel entre as duas expressoes nem
discordamos dos que reconhecem dois principios distintos.

Todavia, preferimos adotar principio da prevencdo como formula
simplificadora, uma vez que prevengdo, pelo seu cardter genérico, engloba
precaugdo, de cardter possivelmente especifico.

O principio da prevengdo é basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados
ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de acoes suscetiveis de
alterar a sua qualidade.

Tem razdo Ramon Martin Mateo quando afirma que os objetivos do Direito
Ambiental sdo fundamentalmente preventivos. Sua atencdo esta voltada para
momento anterior a da consumacdo do dano — o do mero risco.

Ou seja, diante da pouca valia da simples reparacdo, sempre incerta e, quando
possivel, excessivamente onerosa, a prevengdo ¢ a melhor, quando ndo a unica,
solugdo. De fato, ndo podem a humanidade e o proprio Direito contentar-se em
reparar e reprimir o dano ambiental. A degradagdo ambiental, como regra, é
irreparavel. Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de
volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como
purificar um lengol fredtico contaminado por agrotoxicos? Com efeito, muitos
danos ambientais sdo compensaveis, mas, sob a otica da ciéncia e da técnica,
irrepardveis.

O estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 1°, 1V, da CF, bem como
a preocupagdo do legislador em ‘controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente’, manifestada no mesmo artigo, inciso V,
sdo exemplos tipicos desse direcionamento preventivo.

De outra parte, essa otica preventiva de tal forma se incorporou ao Direito
Ambiental que a Conferéncia da Terra — ou ECO 92 — adotou em seu idedrio o
conhecido principio da precaugdo, segundo o qual a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndao deve servir de pretexto para procrastinar a ado¢do de
medidas efetivas visando a evitar a degradagdo do meio ambiente. Vale dizer, a
incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-se ao interessado o
onus de provar que as intervencdes pretendidas ndo trardo consequéncias
indesejadas ao meio considerado.
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‘O motivo para a adogdo de um posicionamento dessa natureza é simples: em
muitas situagoes, torna-se verdadeiramente imperativa a cessagdo de atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, mesmo diante de controvérsias
cientificas em relagdo aos seus efeitos nocivos. Isso porque, segundo se entende,
nessas hipoteses, o dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos
prejudiciais das atividades questionadas, os danos por ela provocados no meio
ambiente e na saude e seguranca da populagdo terdo atingido tamanha
amplitude e dimensdo que ndo poderdo mais ser revertidos ou reparados —
serdo ja nessa ocasido irreversiveis.’

Anote-se, por fim, que esse principio da precaugcdo acabou inscrito
expressamente na legislacdo patria através da Conferéncia sobre Mudangas do
Clima, acordada pelo Brasil no dmbito da Organizacdo das Nagoes Unidas por
ocasido da ECO 92, e ratificada pelo Congresso Nacional via Dec. Legislativo
1,de 03.02.1994.”

Desse modo, a incidéncia dos PRINCIPIOS AMBIENTAIS DA

PREVENCAO E DA PRECAUCAO apenas reafirma a necessidade de
intervencdo judicial para obstar, DE IMEDIATO, o surgimento de
novas acdes danosas a natureza e a populacédo.

Faz-se 0til rememorar, aqui, gque um dos principais

reflexos do PRINCIPIO DA PRECAUCAO no campo processual é a
inversdo ope legis®’ do 6nus probatério®. Ou seja, cuida-se de:

20

21

(...) impor ao possivel causador do dano ambiental o onus de provar, sem
qualquer vestigio de duvida, que sua atividade ndo causarad degradagdo ao meio
ambiente. A relagdo de causalidade ¢ presumida com o objetivo de evitar a
ocorréncia do dano ambiental. Cria-se uma presuncdo juridica em favor do
meio ambiente, bastando ao demandante comprovar a ocorréncia do dano,
efetivo ou potencial, e o tipo de atividade desenvolvida pelo demandado.

(..)

O STJ ja teve a oportunidade de apontar que o reconhecimento do Principio da
Precaucdao pelo Direito brasileiro estabelece, diante do dever genérico e
abstrato de conservagdo do meio ambiente, um regime ético-juridico em que o
exercicio de atividade potencialmente poluidora, sobretudo quando perigosa,
conduz a inversdo das regras de gestdo da licitude e causalidade da conduta,

Segundo DIDIER JR., é aquela determinada aprioristicamente pela lei, ou seja, ¢ a inversdo que ocorre
independentemente do caso concreto e da atuacdo do Juiz, diferentemente do regramento estabelecido no art. 373
do CPC (DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno ¢ ALEXANDRIA DE OLIVEIRA, Rafael - Curso de
Direito Processual Civil. Salvador/BA, Editora Jus Podivm, 2016. Vol. 2. 11* Edicdo).

Nestes casos, NAO se aplicam as regras juridicas da possibilidade de distribuicio dinimica do dnus da
prova, enunciadas no NCPC, arts. 373 e § 1°, e 357, caput e inc. 111, uma vez que tais preceitos cuidam da
inversdo ope iudicis do Onus, isto ¢, do dever do Juiz de decidir fundamentadamente sobre a definicdo da
distribui¢do do onus probandi, o que deve ocorrer na fase do saneamento do processo.
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com a imposi¢gdo ao empreendedor do encargo de demonstrar a sua
inofensividade (Resp n° 883.656/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2“ Turma, j.
Em 9.3.2010, DJe de 28.2.2012)

(...)

Ressalte-se que ndo se trata de técnica processual de inversdo do onus da
prova, mas de regra de direito material vinculada ao Principio da Precaugdo e,
como tal, ja de prévio conhecimento pelo poluidor desde que assumiu o risco da
atividade.

(...)

A redistribuicdo do encargo probatorio com fundamento no Principio da
Precaucdo preexiste ao nascimento da ac¢do ambiental e até mesmo ao
surgimento da propria lesdo ao meio ambiente. Ela ¢ contempordnea do
momento em que o potencial poluidor assumiu o risco de desenvolver a
atividade causadora da degradagao.

(...)

Dessa forma, as consequéncias negativas decorrentes do descumprimento do
onus de provar a auséncia de nexo de causalidade entre o risco ou dano
ambiental e a atividade possivelmente causadora da degrada¢do ao meio
ambiente podem ser impostas ao réu diretamente no ato de julgamento da
demanda ambiental, em casos de incerteza cientifica do impacto ambiental
objeto da ac¢do.”

6.5 - Da Protecdo da Zona Costeira

A ZONA COSTEIRA ¢é a regido de interface entre o
continente e o mar, sendo dominada por processos originados nas
bacias de drenagem dos rios afluentes e pPOr pProcessos
oceanograficos e atmosféricos.

A elevada concentracdo de nutrientes e outros fatores
ambientais, como gradientes térmicos, salinidade varidvel e as
excepcionais condigdes de abrigo e suporte a reprodugdo e
alimentacdo dos individuos jovens da maioria das espécies que
habitam os oceanos, fazem com gque essa Aarea desempenhe uma
importante funcdo de ligacdo e de trocas genéticas entre os
ecossistemas terrestres e marinhos.

Tal fato torna a 2ZONA COSTEIRA um ambiente complexo,
diversificado e de extrema importdncia para a sustentacdo da vida
costeira e marinha e, por isso, deve ser um dos principais focos
de atencdo para a conservagdo ambiental e a manutencdo da
biodiversidade, tanto terrestre como aquatica?®l.

2 Barreto, Pablo Coutinho — Reflexos do Novo Cédigo de Processo Civil na Distribui¢iio do Onus da Prova em

Matéria Ambiental in Reflexdes sobre o Novo Cédigo de Processo Civil. Geisa de Assis Rodrigues e Robério
Nunes dos Anjos Filho (organizadores). Brasilia, ESMPU, 2016. Vol. 2, ps. 199/224.
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A 4rea em questdo ¢é 1integrante da ZONA COSTEIRA,
definida como espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, na
forma do art. 3° do Decreto n°® 5.300/04, sendo considerada pelo
art. 225, §4°, da Constituigcdo da RepUblica como patriménio
nacional, cuja utilizacd&o devera ser feita na forma da lei,
dentro das condicgdes gue assegurem a preservacdo do Meio
Ambiente, inclusive gquanto ao uso dos —respectivos recursos
naturais:

Art. 3° A zona costeira brasileira, considerada patrimonio nacional pela
Constitui¢do de 1988, corresponde ao espago geogrdfico de interagdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

1 - faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nauticas, medido a
partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial;

1l - faixa terrestre: espago compreendido pelos limites dos Municipios que
sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

()

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizagdo far-se-da, na forma da lei, dentro de condi¢oes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais.

A Lei n° 7.661/88, que institui o PLANO NACIONAL DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO, em seu artigo 3°, define os principais
bens que a integram:

Art. 3° O PNGC deverd prever o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira e dar prioridade a conservagdo e protegdo, entre outros, dos seguintes
bens:

I - recursos naturais, renovdveis e ndo renovaveis, recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e ocednicas, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares,

% Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentdvel e Reparti¢io de Beneficios da Biodiversidade Brasileira:
Atualizagdo - Portaria MMA n° 9, de 23 de janeiro de 2007/Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de
Biodiversidade e Florestas. — Brasilia: MMA, 2007. p. 106

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
55/83

em 17/08/ 2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

baias e enseadas, praias; promontorios, costoes e grutas marinhas; restingas e
dunas, florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

1l - sitios ecologicos de relevincia cultural e demais unidades naturais de
preservagdo permanente;

111 - monumentos que integrem o patriménio natural, historico, paleontologico,
espeleologico, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico.

Consoante a licdo de PAULO AFFONSO LEME MACHADO?*:

A regra geral constitucional tem sua importancia ndo so por indicar ao
administrador publico, aos particulares e ao juiz que o desenvolvimento
econémico ndo deve ser predatorio, como torna claro que a gestdo do litoral
ndo interessa somente a seus ocupantes diretos, mas a todo brasileiro, esteja ele
onde estiver, pois se trata de "patrimonio nacional”.
O Decreto n°® 5.300/04, que regulamentou a Lei n°
7.661/88, estabeleceu entre os principios fundamentais da gestéo
da ZONA COSTEIRA:

Art. 5° Sdo principios fundamentais da gestdo da zona costeira, aléem daqueles
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para
os Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos:

()

111 - a utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros em observdncia aos critérios
previstos em lei e neste Decreto;

()

V - a consideracdo, na faixa maritima, da drea de ocorréncia de processos de
transporte sedimentar e modifica¢do topogrdfica do fundo marinho e daquela
onde o efeito dos aportes terrestres sobre os ecossistemas marinhos é mais
significativo;

VI - a ndo fragmentagdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros, de forma a permitir a regulamenta¢do do uso de seus recursos,
respeitando sua integridade;

()

IX - a preservagdo, conservagdo e controle de dreas que sejam representativas
dos ecossistemas da zona costeira, com recuperagdo e reabilitacdo das dreas
degradadas ou descaracterizadas;

X - a aplicagdo do principio da precaugdo tal como definido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradagdo do meio
ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na
falta de dados cientificos completos e atualizados,

 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 7°. ed. Malheiros Editores, p. 709
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A ZONA COSTEIRA abriga um mosaico de alta relevéancia
ambiental, dando suporte a uma grande variedade de ecossistemas.

A sua preservacdo detém relevancia tal que a Lei n°
7.661/88, no art. 5°, caput e § 2°, determinou que, sob esse
aspecto, prevalecersd, dentre as normas das trés esferas
politicas, aquela que for mais limitativa (o0 Qque ser expresso
pela parémia in dubio pro natura):

Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e
padroes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os seguintes
aspectos: urbanizagdo,; ocupa¢do e uso do solo, do subsolo e das daguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema vidrio e de transporte; sistema
de produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia; habita¢do e saneamento
basico; turismo, recreagdo e lazer;, patriménio natural, historico, étnico,
cultural e paisagistico.

$ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos
Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e designar os
orgdos competentes para a execugdo desses Planos.

$ 2? Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das dguas, bem como
limitagoes a utilizagdo de imoveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos de
Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre
as disposicoes de natureza mais restritiva.

6.6 - Da Salvaguarda das Areas de Preservagido Permanente

As APPs, espacos territoriais especialmente protegidos,
possuem normas especiails que regram seu uso ou suas alteracdes.

O Cébdigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), em seus arts.
3°, caput e inc. II, e 4°, caput e inc. II, “b”, considera como
AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE :

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Il — Area de preservagio permanente - APP: drea protegida, coberta ou
ndo por vegeta¢do nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagoes humanas,
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()

Art. 4°. Considera-se Area de preservagdo permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

A Lei n°® 4.771/65, revogada pela Lei n° 12.651/2012,
também considerava as florestas e demais formas de vegetacédo
natural situadas ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios
d”4dgua naturais ou artificiais como 4area de preservacéo
permanente (artigo 2°, letra “b”).

A alteracdo e a supressdao de APPs somente sdo
permitidas em casos excepcionais, para a implantagdo de obras,
planos, atividades ou projetos de UTILIDADE PUBLICA ou INTERESSE
SOCIAL, ou, quando muito, para a realizacdo de ACOES CONSIDERADAS
EVENTUAIS E DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL (art. 8° da Lei n°
12.651/12):

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

$ 2° A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser
autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungdo ecologica do manguezal
esteja comprometida, para execugdo de obras habitacionais e de urbanizagdo,
inseridas em projetos de regulariza¢do fundidria de interesse social, em dreas
urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para a
execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras
de interesse da defesa civil destinadas a prevengdo e mitigagdo de acidentes em
areas urbanas.

$ 4° Ndo havera, em qualquer hipotese, direito a regularizacdo de futuras
intervengoes ou supressoes de vegetacdo nativa, aléem das previstas nesta Lei.

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
58/83

em 17/08/ 2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

As intervencdes realizadas no local NAO sdo de
utilidade publica, e seu interesse ¢é estritamente privado,
atendendo unicamente aos seus ocupantes ou possuidores.

6.7 — Da Necessidade de ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Como ja& mencionado, a relevédncia de analise conjunta de
todos os trés empreendimentos: Condominio Rosa Internacional,
Parque Temdatico Surfland e Hotel Surfland, foi inicialmente
apontada pelo ICMBio, no Oficio SEI n°® 244/2019-APA Baleia
Franca/ICMBio, de 2.9.2019, o qual registrou todo o complexo
como Unico, acarretando impactos ao meio ambiente em conjunto.

Nesse sentido, extrai-se dos documentos técnicos
elaborados:

“8. Assim, mesmo sendo processos de licenciamento diferentes no IMA, onde
o hotel e o parque temdtico seguem ritos separados de acordo com a
Resolugdo CONSEMA n° 98/2017, entendemos que o empreendimento
Surfland Brasil é um so, composto de hotel e parque/drea de lazer, e o
impacto no ambiente é conjunto.

9. Ressaltamos que, limitrofe ao '"Surfland” ha wuma drea de
aproximadamente 20 hectares onde foi instalado, ha aproximadamente 4
anos, o empreendimento ""Condominio Rosa Internacional’, do mesmo
empreendedor. Ou seja, temos um bloco de empreendimentos (Parque
Temadtico + Hotel + Condominio Rosa Internacional) em um poligono de
aproximadamente 70 hectares, onde cada projeto esta sendo licenciado
individualmente.

10. Tal fato é preocupante nos processos de licenciamento na regido,
principalmente em areas sensiveis de Mata Atlantica em Zona Costeira, uma
vez que os estudos basicos de cada empreendimento de pequeno ou médio
porte sdo analisados individualmente e, portanto, sdo insuficientes para
entender e analisar os efeitos sinérgicos dos impactos ao ambiente,
considerando o conjunto de empreendimentos que vado se instalando em uma
localidade.

11. Considerando o Parque Temdtico como um unico empreendimento
(hotel + parque, atividade 71.70.10 - Resol. CONSEMA 98/2017), como de
fato o é, a area seria de mais de 20 hectares, e 0 empreendimento atingiria
o status de "Porte Grande: AU(3) = 20", necessitando de elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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Assim, entendemos que o empreendimento deveria ser licenciado
considerando a darea total que serd impactada, e, desta forma, o estudo mais
adequado para o Surfland Brasil seria um EIA/RIMA.

12. Ressaltamos ainda, que o empreendimento ndo é vendido em separado,
mas sim como unico, como um "Resort", como o "Surfland", integrado, onde
os proprietdrios dos apartamentos tem acesso e direito a usufruir do Parque
Tematico, da piscina de ondas, das quadras de esportes, da drea de lazer,
etc. Os 278 apartamentos previstos estdo sendo vendidos em sistema
multipropriedade, onde cada apartamento tera 25 cotas (ou 25
proprietarios), que poderdo desfrutar do apartamento, e também do parque,
14 dias por ano cada (7 dias no verdo e 7 no inverno). Considerando as
cotas, os apartamentos terdo em torno de 8.000 proprietdrios, que, tendo
apenas 14 dias por ano, provavelmente irdo usufruir do seu "periodo" no
local, e os apartamentos deverdo abrigar seus proprietarios de maneira
quase integral durante o ano. Importante lembrar que cada apartamento
abriga em média 4 pessoas. O numero de pessoas "ndo proprietarias” que
estd sendo esperado visitar o local é alto, pois é um empreendimento unico
no Brasil.

13. Desta forma, o Surfland, que estd inserido dentro de uma Unidade de
Conservacdo Federal, ird inevitavelmente causar impacto urbanistico e
ambiental, evidenciando a necessidade de estudos mais aprofundados que
devem contemplar todos os aspectos que o empreendimento gera na drea
onde serd implantado e entorno, incluindo no estudo a andlise e proposi¢do
de solugdo para: adensamento populacional;, uso e a ocupag¢do do solo;
valorizag¢do imobilidria; areas de interesse historico, cultural, paisagistico e
ambiental; equipamentos urbanos, incluindo consumo de dgua e de energia
elétrica, bem como gerag¢do de residuos solidos, liquidos e efluentes de
drenagem de aguas pluviais, equipamentos comunitarios, como os de saude
e educacgdo, sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros,
trafego gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque
e desembarque; poluicdo visual, sonora, atmosférica e hidrica; vibragdo,
periculosidade; geragcdo de residuos solidos; riscos ambientais; impacto
socioeconomico na populagdo residente ou atuante no entorno, e, impactos
sobre a fauna e flora. Tais estudos seriam melhor abordados em um
EIA/RIMA, e os estudos de Impacto de Vizinhanca devem ser priorizados.
14. Por outro lado, avaliamos que nos estudos apresentados os conceitos de
sustentabilidade configuram uma forte preocupag¢do do empreendimento,
foram devidamente contemplados e serdo adotados no projeto como um todo,
alem de contemplar a preservagcdo da vasta drea de vegeta¢do nativa
existente na drea. Os estudos apresentados no EAS foram executados de
forma adequada e conforme legislagdao Estadual.

15. Por fim, como o licenciamento do empreendimento Surfland foi
dividido em dois, seguindo legalmente a Resolu¢ao CONSEMA 98/2017, e
a exigéncia de estudos foi através da apresentagio de um Estudo Ambiental
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Simplificado - EAS, entendemos que o impacto no ambiente natural e no
meio social na localidade pode ter sido subestimado. Assim, sugerimos a
esta Procuradoria que avalie a possibilidade de recomendar a realizacio de
um estudo mais completo, que seria contemplado com a apresentacgdo de
EIA/RIMA. Ainda, sendo no caso de EIA/RIMA, viabilizaria a
participagdo deste ICMBio no processo de licenciamento através do Termo
de Referéncia para os estudos, e da andlise e emissdao de Autorizacdo para
o Licenciamento Ambiental - ALA, assim como ouvido o Conselho Gestor
da UC na analise e emissdo de parecer, possibilitando um conjunto de
representantes da sociedade e ao orgdo ambiental gestor da UC contribuir
legalmente no processo.” (destaquei)

“De acordo com a Resolugio CONSEMA n° 98/2017, que trata das
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e estabelece os estudos
necessdarios.

Art. 10. No licenciamento de um empreendimento devera ser definida a
Atividade Principal e as Atividades Secunddarias, quando houver. Pardgrafo
Unico. O estudo ambiental, exigido para fins de licenciamento ambiental,
deverad ser de acordo com a atividade que requeira o estudo ambiental de
maior complexidade.

Se considerarmos o Complexo turistico e de lazer como atividade principal
tem-se que aqueles com area util superior a 20 ha sdo sujeitos a EIA/Rima,
pois vejamos.

71.70.10 -Complexos turistico e de lazer, inclusive parques temdticos e
autodromos.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M

Porte Pequeno: 3 <AU(3) <5 (EAS)

Porte Médio: 5 < AU(3) < 20 (EAS)

Porte Grande: AU(3) > 20 (EIA)

O Complexo em questdo envolveria, conforme ja mencionado na resposta ao
quesito 2, as atividades do Parque e do Hotel e, s.m.j. formado pelo
demandante, tambem darea do Condominio Rosa Internacional, todos
situados em dreas contiguas e empreendidos pela empresa GIESTA
Incorporadora e Empreendimentos Imobiliarios — EIRELI.

Isto posto, conforme se extrai dos Estudos que tratam do licenciamento do
Parque e do Hotel, a area util daquelas atividades é de 106.631,59 m? e
69.021,60 m? respectivamente, totalizando 175.653,19 m? (17,56 ha).

Quanto ao condominio Rosa Internacional, uma vez que ndo se dispoe dos
projetos, a contabilizagdo exata da drea util resta prejudicada. De toda
forma, observa-se a partir de imagem aérea do local, considerando o recorte
dado pelos arruamentos e o limite ao norte dado pela area do Surfland, que
a area do condominio é de, no minimo, 60.000m>.

Em vista disso, infere-se que a drea util prevista para ser ocupada pelos trés
empreendimentos superard o limite de 20 ha estabelecido pela Resolucio
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CONSEMA n° 98/2017 e, portanto, o Estudo ambiental aplicdavel ao caso
seria um EIA/RIMA. Tal assertiva requer confirmacgdo a partir dos projetos
que estabelecem a drea util do Condominio Rosa Internacional.

Importa salientar que a questdo cerne a ser observada nesse caso é a
necessidade de avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto
de atividades que estdo sendo instaladas naquela regido.”

“2.2  Da fragmentacido do licenciamento e da tipologia de Estudo
Ambiental aplicavel

A partir documento SL-MPF'1-Respostas LAUDO 480/2019, o empreendedor
Jjustifica o licenciamento ambiental em separado para hotel e parque devido
a existéncia de 2 CNPJs. Ademais, alega que o Condominio Rosa I foi
implantado com todas as licengas e autorizagoes ainda no ano de 2016.
Empreendimentos dentro dos quais funcionem mais de uma empresa ndao é
novidade no licenciamento ambiental e ndo ha restri¢do legal para que mais
de uma licenga seja gerada com base no mesmo EIA, ou ainda as empresas
envolvidas formem consorcio para a fins de licenciamento ambiental, a
exemplo de EIAs apresentados por cooperativa de mineradores de uma
mesma drea em atividade de mineragcdo que se servem de elementos e
espagos comuns ou adjacentes.

A conexdo dos empreendimentos hotel e parque é evidente e ndo pode
prosperar a tentativa de dissocia-los, conforme requer o empreendedor.
Como evidéncia da existéncia desse complexo, cita-se informagdo
apresentada pelo empreendedor: “No caso da operacdo do hotel, os
proprietarios de fra¢do poderdo usufruir do parque durante o periodo de sua
estadia, conforme regras de operagdo”’.

Ainda, com rela¢do ao diagnostico de cada EAS, informou o empreendedor
que foi feito de forma integrada entre os dois empreendimentos tendo em
vista a andlise dos impactos também de forma conjunta pela equipe técnica,
embora tenham sido apresentados de forma independente para cada
empreendimento, de forma que para alguns aspectos, geraram mitigagoes
duplicadas, a exemplo da previsao de duas ETEs.

Tais informagoes justificam ainda mais a pertinéncia de que os
empreendimentos fossem analisados dentro de um mesmo instrumento de
licenciamento ambiental, o que é recomendado e tem enquadramento
previsto na Resolu¢do Consema como “complexo turistico e de lazer,
inclusive parques tematicos”.

Quanto as areas ocupadas pelo hotel e parque, é dito pelo empreendedor que
o somatorio de areas nao ultrapassa 20 hectares, portanto, ndo haveria de se
falar em EIA/RIMA.

Com relagdo a esse aspecto, observa-se que o quantitativo ndo ultrapassa o
valor de referéncia para exigéncia de EIA/RIMA nos termos da Resolu¢do
Consema pois ndo foi considerada a implantagdo precedente do Condominio
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Rosa Internacional em drea contigua ao parque e ao hotel pelo mesmo
empreendedor.

Reitera-se, contudo, que a questdo cerne a ser observada nesse caso é a
necessidade de avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto
de atividades que estdo sendo instaladas naquela regido, com destaque para
aqueles em execugdo pelo mesmo empreendedor.”

Assim, a &rea onde foi instalado todo o complexo supera 20
hectares e, de acordo com a Resolugcdo CONSEMA n° 98/2017, alcanca o
patamar de Porte Grande, necessitando da elaboracdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental - EIA antes de o empreendimento vir a ser
aprovado.

6.8 - Da Exigéncia de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga

A Politica de Desenvolvimento Urbano tracada pela
Constituicdo Federal, em seu art. 182, assenta-se sobre dois
objetivos principais: o desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes?® (fls.
100/111, no caso fl. 109).

Sobre o tema, leciona JOSE AFONSO DA SILVAZ°:

A Constituigdo, como acabamos de ver, acolheu a doutrina de que a
propriedade urbana é um tipico conceito do direito urbanistico, na medida em
que a este cabe qualificar os bens urbanisticos e definir seu regime juridico. A
qualificagdo do solo como urbano, porque destinado ao exercicio das fungoes
urbanisticas, da a conotagdo essencial da propriedade urbana. Esta,
diferentemente da propriedade agricola, é resultado ja da proje¢do da atividade
humana. Esta, portanto, impregnada de valor cultural, no sentido de algo
construido pela proje¢do do espirito do Homem. Pois, pelo visto, ela so passa a
existir e a definir-se pela atuagdo das normas urbanisticas.

Por isso é que, na observagdo justa de Pedro Escribano Collado, a fungdo
social da propriedade privada urbana repousa num pressuposto de primordial
importancia, qual seja: o de que a atividade urbanistica constitui uma funcgdo
publica da Administracdo, que, em conseqiiéncia , ostenta o poder de
determinar a ordenacdo urbanistica das cidades, implicando, nisso, a iniciativa
privada e os direitos patrimoniais dos particulares.

BOArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
% SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 78.
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O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01), para a
concretizacdo do fim social da propriedade e do bem-estar dos
habitantes, objetivos wurbanisticos constitucionais, apresenta
como diretriz a protecdo, a preservacgcdo e a recuperacdo do Meio
Ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histdérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico?’.

Para tornar efetiva tal protecdo, o Estatuto da Cidade
instrumentalizou a Administracdo Publica com o ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV, que tem como finalidade avaliar os
efeitos decorrentes do empreendimento a populacdo vizinha e a
comunidade em geral?®®.

O EIV estéd, portanto, em consondncia com o PRINCIPIO DA
PRECAUCAO, que se amolda aos ditames de uma nova época,
pertencente a denominada “sociedade de risco”, para a qual o
PRINCIPIO DA PRECAUCAO é uma referéncia indispensavel em todas as
abordagens relativas aos riscos (cf. PRIEUR: 2001:145).

Ensina CELSO PACHECO FIORILLO?:

Mais importante instrumento de atuacdo no meio ambiente artificial na

perspectiva _de assegurar a dignidade da pessoa humana (art. 1° III, da
Constitui¢do Federal), o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) tem como

objetivo compatibilizar a ordem econémica do capitalismo (arts. 1°, 1V, e 170
da Constituicdo Federal) em face dos valores fundamentais ligados as
necessidades de brasileiros e estrangeiros residentes no pais justamente em
decorréncia do trinomio vida - trabalho - consumo. O EIV segue
necessariamente os critérios impostos pelo art. 225, 1V, da Constitui¢do
Federal, o que traduz em instrumento de natureza juridica constitucional.

O EIV evidencia sua existéncia no principio da prevencdo do dano ambiental,
decorrendo, portanto, da idéia antes fixada, sua esséncia preventiva.

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais:

()

XII — protecdo, preservagido e recupera¢do do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de
vida da populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

()

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

#  FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006, p.283/4.
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O conteudo do EIV deverd ser executado de forma a contemplar tanto os
efeitos positivos como os negativos do empreendimento ou atividade e tem
como objetivo explicito a tutela da qualidade de vida da populagdo residente
na drea e suas proximidades (art. 37, caput), ou seja, a que habita tanto os
bairros regulares como irregulares. (g.a.)

A competéncia para a regulamentacdo do ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV, nos termos do art. 36 do Estatuto da
Cidade®, é dos Municipios brasileiros.

Nesse sentido, ensina EDIS MILARE®': "Cabe ressaltar que
&€ a futura norma municipal que deverd dispor a respeito do
conteudo, da abrangéncia e do procedimento para elaboracdo do
estudo de Impacto de Vizinhanca, observado o minimo estabelecido
pela norma federal.

Vale, ainda, transcrever a argumentacdo defendida por
LUCIANA SAMPATIO*:

Recomenda-se aos Municipios, exemplificativamente, que sejam sujeitos ao EIV
grandes empreendimentos geradores de fluxos importantes de pessoas e
veiculos, como hipermercados, centros de compras e lazer, hospitais, grandes
loteamentos urbanisticos, bem como atividades desenvolvidas no meio urbano
causadoras de polui¢do visual, sonora e que causem possiveis emanagoes
radioativas, como as torres e estagoes de telefonia celular. Também devem ser
considerados os empreendimentos e atividades propostos em drea de maior
sensibilidade, ou proximos a estas, como os sitios historicos e locais de especial
interesse ambiental.

O EIV deve fazer a demonstragdo da compatibilidade do empreendimento com a
capacidade das redes de infra-estrutura urbana, sistema de transporte publicos,
paisagem urbana da vizinhanga, atividades humanas vizinhas e recursos
naturais remanescentes da urbanizagdo, principalmente solo, ar, agua, siléncio,
clima, vegetacdo e fauna.

Por fim, espera-se que o EIV promova a redescoberta do vinculo do cidaddo
com o espaco urbano onde vive, mediante a discussdo das funcoes urbanas,

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de constru¢dio, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal.

%' MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2005, p. 714.

SAMPAIO, LUCIANA Estudo de Impacto de Vizinhanga: sua pertinéncia e delimitagdo de sua abrangéncia em face de outros estudos
ambientais, UnB-CDS, 2005
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dos fatores degradadores da cidade, das relacdes sociais e da manutencdo ou
mesmo retomada dos indices de qualidade de vida, fazendo o individuo
entender-se como parte integrante do ecossistema e, portanto, responsdvel
pela sustentabilidade do meio ambiente urbano. (com destaque)

Por fim, TOSHIO MUKAI entende que a disciplina
urbanistica ¢é hoje um dos imperativos mais prementes da
civilizagdo, para que o homem n&o se veja engolfado pela
civilizagcdo do caos que se avizinha, na visdo dos futurdlogos e
filésofos do nosso tempo (Cf. MUKAI, 2002:15).

Aprofundando-se no assunto, e acrescentando fundamentos
para que sejam realizadas AUDIENCIAS PUBLICAS e que, no EIV,
também sejam incluidos os efeitos sinérgicos do Condominio Rosa
Internacional, vale reproduzir o estudo da Assessoria Pericial do
MPF, com o Parecer Técnico n° 633/2020-CNP/SSPEA:

“Da necessidade de Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV

A elabora¢do de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV,
instrumento previsto no art. 4°, VI, da Lei Federal n° 10257/01 — Estatuto
da Cidade, é de suma importdincia para a tomada de decisdo acerca da
viabilidade ou ndo de empreendimentos que possam causar relevantes
impactos ao meio ambiente urbano (seja por seu porte e/ou pelo uso
proposto), bem como para a defini¢do de eventuais medidas mitigadoras ou
compensatoria a serem exigidas do empreendedor.

O Plano Diretor do Municipio de Garopaba, Lei Complementar n°
1463/2010, instituiu o EIV como instrumento de andlise para subsidiar o
licenciamento de empreendimento ou atividades que possam causar
impactos ao meio ambiente, sistema vidrio, entorno ou a comunidade de
forma geral:

Art. 124 Fica instituido o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV e
seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIV, como
instrumentos de andlise para subsidiar o _licenciamento de
empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua
instalacdo ou operacdo possam causar _impactos ao meio ambiente,
sistema vidrio, entorno ou a comunidade de forma geral, no dmbito

do Municipio.

Art. 125 Os empreendimentos e atividades, privados ou publicos, que
dependerdo de elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga -

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
66/83

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

Assi nado com | ogi n e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN, em 17/08/2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

EIV - para obter as licengas ou autorizagoes de constru¢do, amplia¢do ou

funcionamento a cargo do  Poder  Publico  Municipal,

serdo

definidos em legislagcdo especifica, que também estabelecera os critérios

para sua exigéncia.

Art. 126 O EIV sera elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo para andlise,

no minimo, os seguintes itens.
I - Descrig¢do detalhada do empreendimento;

Il - Delimitagdo das dreas de influéncia direta e indireta do
empreendimento ou atividade, considerando entre outros aspectos:

a) O adensamento populacional;

b) Equipamentos urbanos e comunitarios;

¢) Uso e ocupagdo do solo;

d) Valorizagdo imobiliaria;

e) Geragdo de trafego e demanda por transporte publico,
f) Ventilagdo e iluminagdo;

g) Paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

h) Descricdo detalhada das condi¢oes ambientais

111 - Identifica¢do dos impactos a serem causados pelo empreendimento ou
atividade, nas fases de planejamento, implanta¢do, opera¢do e

desativagado, se for o caso;

1V - Medidas de controle ambiental, mitigadoras ou compensatorias

adotadas nas diversas fases, para os impactos citados no

inciso

anterior, indicando as responsabilidades pela implantacio das mesmas.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
EIV e do RIV, que ficardo disponiveis para consulta, no orgao competente

do Poder Publico Municipal, por qualgquer interessado.

Art. 127 A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e aprovagdo do

estudo ambiental. (grifo acrescido)

Apesar do Plano Diretor de Garopaba ndo definir os empreendimentos que
dependerdo de EIV, a auséncia de tal regulamenta¢do ndo pode ser
utilizada como obice para a exigéncia do referido estudo pelo Municipio,
ja que, considerando o porte do empreendimento, ndo resta duvida quanto
a importdncia de que sejam devidamente avaliados os possiveis impactos a
serem ocasionados no meio ambiente urbano. Dessa forma, cabe ao Poder
Publico Municipal exigir os estudos necessarios para a avaliagdo da
compatibilidade do empreendimento as diretrizes gerais da politica urbana,

a fim de efetivar o
principio constitucional da fun¢do social da propriedade.
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(...)

Dessa forma, é preciso salientar que a elaboracdo, andlise e discussdo
acerca _do EIV deve anteceder o processo de aprovacdo do
empreendimento e o inicio das obras. O nome do instrumento previsto no
Estatuto da Cidade (“Estudo Prévie de Impacto de Vizinhan¢a”) e sua
finalidade ja demonstram tal necessidade.

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autorizacoes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento

a cargo do Poder Publico municipal.l (grifo acrescido)

Faz-se necessario considerar que a apresenta¢do do Estudo de Impacto
de Vizinhang¢a sem sua andlise pelos orgdos responsdveis e debate com a
populagdo interessada significaria esvaziar sua capacidade de subsidiar a
atuagdo das institui¢oes publicas responsaveis pela gestdo do territorio.

A eficacia de um Estudo Prévio de Impacto de Vizinhang¢a depende,
portanto, da sua avaliagdo pelos orgdos competentes, os quais deverdo
exigir, se for o caso, a necessaria complementa¢do, bem como da discussdo
dos resultados obtidos com a populagdo interessada, inclusive acerca das
medidas mitigadoras propostas.

Cabe salientar que os impactos urbano-ambientais ndo resultam apenas da
auséncia de planejamento, mas também da inércia do Poder Publico ou de
sua atuagdo equivocada.

(...) pode-se argumentar que a emergéncia de problemas ambientais
urbanos ndo se restringe aos que resultam da urbanizacdo sem
planos ou projetos. Eles decorrem também da presenga equivocada do
Estado, tanto no dmbito do controle normativo exercido sobre o solo
urbano quanto no da realizagdo de obras de infra-estrutura apoiadas em
planos e projetos. A justaposi¢do de politicas publicas desagregadas e a
auséncia de uma abordagem sistémica sdo procedimentos que tanto
favoreceram as disfungdes no crescimento urbano quanto promoveram
obras de infra-estrutura com conseqiiéncias ambientais
comprometedoras.  Resultam, geralmente, da auséncia de
concomitincia entre as exigéncias de infra-estrutura bdsica e a
escala dos empreendimentos. (grifo acrescido)

Constata-se, ainda, que ndo foi demonstrada a necessdria
participagdo da populagdo no processo de aprovagdo do empreendimento.
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A gestdo democratica da politica urbana, “por meio da participagdo da
populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formula¢do, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”, é uma

das diretrizes gerais elencadas no Art. 2° do Estatuto da Cidade.

Da mesma forma, ndo ha informagoes sobre a realiza¢do de audiéncia(s)
publica(s) para que a populagdo possa avaliar a viabilidade e
conveniéncia de implementa¢do do empreendimento proposto. Saliente-se
que, conforme o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, ¢ imprescindivel a
participagdo da comunidade no procedimento de tomada de decisdo
referente a implanta¢do de empreendimentos com efeitos potencialmente

negativos sobre o meio ambiente natural ou construido:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:

[-]

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populacdo,

(grifo acrescido)

Ha de se considerar, também, que ndo foi apresentado parecer do Conselho
de Desenvolvimento Municipal —  CDM referente a andlise do

empreendimento, conforme prevé o art. 2°da Lei n° 1524/2011:

Art. 1° Fica criado o Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM,
orgao colegiado, de natureza permanente, consultiva, fiscalizadora e
propositiva no processo de planejamento e gestdo municipal na drea de

desenvolvimento urbano e do Plano Diretor Municipal.

(..)

Art. 2° O Conselho de Desenvolvimento Municipal tera a fung¢do de
analisar os projetos considerados relevantes para a comunidade, tais

como:
I - De instalacdo de Industria, comércio e servigos;

11 - Projetos ambientais,

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br

69/83

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

Assi nado com | ogi n e senha por EDUARDO HERDT BARRAGAN, em 17/08/2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

111 - Projetos de melhoria do sistema de transporte urbano;
1V - De uso e ocupagdo do solo,
V - De desapropriagdo;

VI - De concessoes para instalagoes industriais, comerciais e de
Servicos,

VII - De conjuntos habitacionais e loteamentos,

VIII - De grandes desmembramentos;

IX - Desafetagoes e empreendimentos que provoquem intervengdo

ambiental.

Importante ressaltar que o EIV referente ao empreendimento Surfland nao
deve ser fragmentado em diferentes estudos (como no caso do estudo
ambiental apresentado), ja que sdo projetos interligados. De qualquer
forma o EIV deve considerar a existéncia de outros projetos previstos para
a area de entorno do empreendimento, a fim de avaliar os possiveis_efeitos
cumulativos e sinérgicos de tais projetos em rela¢do aos possiveis
impactos a serem ocasionados. Portanto, ndo haveria justificativa para
realiza¢do do estudo de forma separada, pois muitos impactos poderiam

ser subestimados.

Nesse sentido, o EIV deve incluir, inclusive, o terreno indicado como “drea
proprietarios” (matricula 4112), o qual, apos as alteragoes nas matriculas,
encontra-se encaixado na matricula 7547, em area contigua as edificagcoes
do condominio. Verifica-se, ainda, que a via de acesso ao condominio é
parcialmente compartilhada com a via de acesso a area dos proprietarios
(conforme demonstra o detalhe da Figura 02). Dessa forma, supoe-se que
ja haja um planejamento para a ocupag¢do da adrea, o qual deve ser

considerado na elaboracgdo do EIV.

Assim, considerando a necessidade de que os impactos do empreendimento
no meio ambiente urbano sejam devidamente avaliados, demonstra-se
imprescindivel a exigéncia de elabora¢do do Estudo de Impacto de
Vizinhang¢a e a sua andlise pelo orgdo municipal responsavel, com a
necessdaria participa¢do da populagdo, antes do licenciamento da
constru¢gdo e da obra, a fim de que o onus dos impactos mal

dimensionados/avaliados ndo seja transferido para a sociedade.’
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Forcoso reconhecer, portanto, a necessidade de exigir-
se o EIV com a inclusdo dos trés empreendimentos, contemplando,
por conseguinte, a organizacdo de audiéncias publicas, a fim de
avaliar previamente as consequéncias advindas com a implantacdo
do empreendimento, salvaguardando os interesses urbanisticos do
local.

7. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DAS LIMINARES

A aparéncia do bom direito estd configurada, j& que se
busca garantir o cumprimento da Constituicdo da RepuUblica e das
leis que protegem o patrimbénio publico natural, cultural,
dominial e urbanistico.

O perigo da demora, a seu turno, também se evidencia,
porquanto os pedidos seguintes buscam, EM CARATER LIMINAR, a
adocdo 1imediata de medidas urgentes e 1imprescindiveis para
IMPEDIR o inicio de QUAISQUER NOVAS INTERVENGCOES.

As imagens constantes dos autos consignam que, ao longo
dos anos, mais edificacbées foram erigidas na area de preservacdo
permanente dos iméveis, sem nada obstaculizar a ag¢do danosa ao
meio ambiente.

A concessédo do provimento final poderd resultar inttil,
caso a demandada nédo seja proibida, DE PRONTO, de prosseguir com
as obras sem que haja um diagndéstico completo e seguro de todas
as medidas necessarias para a salvaguarda do patrimbénio natural,
cultural, dominial e urbanistico das A4reas.

Ressalte-se que o Meio Ambiente ndo pode mais
permanecer exposto até que sejam implementadas, ao arbitrio do
Poder PuUblico, as medidas necessarias a sua conservagado, o Jgue
acabaria redundando no prosseguimento da pratica de ilicitos
contra o Meio Ambiente, que se revelaram, até agora, extremamente
prejudiciais, além de consubstanciarem postura irresponsavel,
egoista e afrontosa ao Interesse Publico.
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Com a edicdo da Lei n° 13.105/15, o novo Cddigo de
Processo Civil - CPC passou expressamente a conceber como TUTELA
PROVISORIA (arts. 294-299) a TUTELA DE URGENCIA (arts. 300 a
302), subdividida em TUTELA ANTECIPADA (arts. 303 a 304) e TUTELA
CAUTELAR (arts. 305 a 310) e a TUTELA DE EVIDENCIA (art. 311).

A doutrina péatria, interpretando a regra do artigo 300
do CPC, preleciona que’’:

O deferimento da tutela de urgéncia fica condicionado a demonstragdo da
plausibilidade do direito e, cumulativamente, do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo. Conforme exposto, adotaram-se os ensinamentos
doutrinarios no sentido de que a tutela de urgéncia objetiva assegurar o resultado
do processo frente ao periculum in mora. Destarte, para o seu deferimento,
basta a parte demonstrar o fumus boni iuris e o perigo de ineficacia da
prestacao jurisdicional.

(...)

A irreversibilidade dos efeitos praticos da tutela antecipada de urgéncia foi
repetida no novo Codigo de Processo Civil como regra de proibigdo a sua
concessdo. No entanto, valores constitucionais supremos autorizam que a
regra seja excepcionada no caso concreto, com a aplicacdo do principio da
proporcionalidade, em homenagem, por exemplo, ao principio da dignidade
da pessoa humana. Nestes casos, podera ser concedida tutela de urgéncia,
ainda que esta seja irreversivel. (destaquei)

Aprofundando a explicacdo da regra do art. 300 do CPC,
DIDIER JR explica que, como pressupostos gerais®:

a probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito/realizado ou
acautelado ¢ a plausibilidade de existéncia desse mesmo direito. O bem
conhecido fumus boni iuris (ou fumaga do bom direito). O Magistrado precisa
avaliar se ha 'elementos que evidenciem' a probabilidade de ter acontecido o que
foi narrado e quais as chances de éxito do demandante (art. 300, CPC).
Inicialmente, € necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatacdo de que ha
um consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida

33 OUTEIRO HERNANDES, Luiz Eduardo Camargo — A Sistematica da Tutela de Urgéncia no Novo Cédigo de
Processo Civil in Reflexdes sobre o Novo Codigo de Processo Civil. Geisa de Assis Rodrigues e Robério Nunes
dos Anjos Filho (organizadores). Brasilia, ESMPU, 2016. Vol. 2, ps. 111/138.

3 DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno ¢ ALEXANDRIA DE OLIVEIRA, Rafacl - Curso de Direito
Processual Civil. Salvador/BA, Editora Jus Podivm, 2016. Vol. 2. 11* Edigdo. Pgs: 608-610.
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pelo autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel
sobre os fatos, independentemente da produgao de prova.

Junto a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é
provavel a subsuncdo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos
pretendidos.

(..))

O juiz nd3o dispde de um termdémetro ou medidor preciso. Sua analise ¢
casuistica. O que importa ¢ que, de uma forma geral, o juiz se convenca
suficientemente de que sdo provaveis as chances de vitoria da parte e apresente
claramente as razdes da formacao do seu convencimento.

..)

Importante ¢é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia ¢ aquele
perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de
mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou
esteja acontecendo; e, enfim, iij) grave, que seja de grande ou média intensidade
e tenha aptiddo para prejudicar ou impedir a fruicdo do direito. Além de tudo, o
dano deve ser irreparavel ou de dificil reparagao.

Ademais, vista a questdo sob a 6tica da antecipacdo da
tutela, prevista nos artigos 303 e 304 do CPC, é possivel
asseverar que também estdo presentes todos os requisitos para a
sua concessao, porquanto, conforme preleciona DIDIER JR, a
concessdo da tutela proviséria NAO é um ato discricionario:
presentes o0s pressupostos de lei, o Juiz devera concedé-la;
ausentes, denega-la.

Assim, sua decisdo estd vinculada ao preenchimento dos
pressupostos legais, sob risco de, assim ndo fazendo, cometer
arbitrariedade judicial:

...sobretudo pelo fato de o magistrado estar construindo norma juridica concreta
de conformagdo de direitos fundamentais — em que opta por preservar a
efetividade do direito do requerente, com o deferimento da medida, ou por
resguardar a segurancga juridica do requerido, com o seu indeferimento.*

Nesse sentido, decidiu o TRF da 4% REGIAO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA INDEFERIMENTO DE LIMINAR
EM ACAO POPULAR. SUSPENSAO PARCIAL DE OBRA PUBLICA.

35 DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno ¢ ALEXANDRIA DE OLIVEIRA, Rafacl - Curso de Direito
Processual Civil. Salvador/BA, Editora Jus Podivm, 2016. Vol. 2. 11* Edigdo. Pg: 597.
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- Os requisitos a concessao da liminar pleiteada em agdo popular sdo expressos
em lei, com o que, estando presentes, a decisdo guerreada ¢ de ser reformada.

- O fumus boni iuris esta presente nos autos, decorrendo de dispositivos constitu-
cionais de prote¢do ao patrimonio histdrico-cultural e ao meio ambiente.

- No tocante ao perigo da demora, esta presente na apreciacio jurisdicional
da lide, eis que, no caso de continuidade da obra em questio, poderiam ocor-
rer prejuizos irreparaveis ao patrimonio da regiio.*

(destaquei)

Sob outro aspecto, a concessdo da tutela antecipada NAO
revela o perigo da irreversibilidade (§3° do art. 300 do CPC),
assegurando-se a observancia do principio da salvaguarda do
nicleo essencial e o exercicio do direito fundamental da ampla
defesa aos demandados. Com efeito, quanto ao pressuposto
especifico’:

(...) exige-se que os efeitos da tutela provisodria satisfativa (ou antecipada) sejam
reversiveis, que seja possivel retornar-se ao status quo ante caso se constate, no
curso do processo, que deve ser alterada ou revogada.

Essa ¢ a marca da provisoriedade/precariedade da referida tutela.

Pretende, com isso, o legislador, coibir abusos no uso da providéncia. E um meio
de preservar o adversario contra excessos no emprego da medida.

(...

Mas essa exigéncia legal deve ser lida com temperamentos, pois, se levada as
ultimas consequéncias, pode conduzir a inutilizacdo da tutela provisoria
satisfativa (antecipada). Deve ser abrandada, de forma a que se preserve o
instituto. Isso porque, em muitos casos, mesmo sendo irreversivel a tutela
provisdria satisfativa — ex:cirurgia em paciente terminal, despoluicido de
aguas fluviais, etc. - o seu deferimento é essencial para que se evite um 'mal
maior' para a parte/requerente. Se o seu deferimento é fadado a producao
de efeitos irreversiveis desfavoraveis ao requerido, o seu indeferimento
também implica consequéncias irreversiveis em desfavor do requerente.
Nesse contexto existe, pois, o perigo da irreversibilidade decorrente da ndo-
concessdo da medida.

(...)
Existe, em tais situacdes, um conflito de interesses. Em razio da urgéncia e
da probabilidade do direito da parte/requerente, é imprescindivel que se

¢ TRF 4* R. — AG 2001.04.01.089571-5/SC — 4* T. Relator EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR — DJU
27.11.2002 — p. 855.

37 DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno ¢ ALEXANDRIA DE OLIVEIRA, Rafacl - Curso de Direito
Processual Civil. Salvador/BA, Editora Jus Podivm, 2016. Vol. 2. 11* Edigdo. Pgs: 612-615.
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conceda a tutela provisdria satisfativa (antecipada), entregando-lhe, de
imediato, o bem da vida, de forma a resguardar seu direito fundamental a
efetividade da Jurisdicdo. Diante desses direitos fundamentais em choque —
efetividade versus seguranca - deve-se invocar a proporcionalidade, para
que sejam devidamente compatibilizados.

(-.0)

Naio se trata, portanto, de pressuposto cuja obediéncia é inexoravel.

(destaquei)

8. DOS PEDIDOS DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

[e]

O artigo 12 da Lei de Ac&o Civil Publica (Lei n
7.347/85) estabelece a possibilidade de concessdo de provimento
liminar, nos casos de possibilidade de dano irreparavel ao
direito em conflito, decorrente da natural morosidade na solucéo
da lide. O preceito tem natureza tanto cautelar, protetivo da
eficdcia da Jurisdicdo, quanto satisfativa, de antecipacdo da
tutela pretendida.

O artigo 300 do CPC prescreve que o Juiz podera, a
requerimento da parte, antecipar total ou parcialmente os efeitos
da tutela pretendida se, havendo prova inequivoca, se convencer
da verossimilhanca da alegacgcdo (fumus boni 1iuris) e houver
fundado receio de dano irreparédvel ou de dificil reparacéo
(periculum in mora).

Quanto a existéncia desses requisitos para o caso, em
verdade, ndo h& maiores entraves para a sua comprovacido: os
documentos dos autos revelam que as construg¢des foram erigidas ao
arrepio da 1lei, muito embora com licengas ambientais e
urbanisticas (precarias), dentro dos 1limites da APA DA BALEIA
FRANCA.

Ao longo dos anos, mais construcdes ilegais foram sendo
erigidas, sempre contando com a ineficiéncia dos entes publicos,
os quais deveriam zelar pelo Patriménio Publico e pelo Meio
Ambiente. Nessa perspectiva, os fatos relatados, por si sbés,
demonstram o perigo na demora de uma prestagdo Jjurisdicional
eficiente, pois tudo indica que novas construcdes continuardo a
ser erigidas no local, sem adogdo de medidas efetivas pelos
demandados.
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Diante disso, presentes os pressupostos legais
ensejadores da medida, e sendo os danos ambientais, sociais e
culturais, que ocorreram e que eventualmente venham a ocorrer, de
dificil ou impossivel recuperacdo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
com fundamento no art. 12 da Lei n°® 7.347/85 c/c art. 300 do novo
Cédigo de Processo Civil, requer a CONCESSAO LIMINAR DE MEDIDA
QUE ANTECIPE OS EFEITOS DA TUTELA PRETENDIDA, a fim de que o
Juizo determine:

a) ao Oficial do Cartério de Registro Imobiliario,
responsavel pela Circunscricdo que compreende os imbdveis em questédo,
que seja feita a IMEDIATA AVERBAGCAO da propositura desta acdo e da
respectiva decisdo judicial liminar na margem das matriculas do
registro imobilidrio dos bens tratados neste feito, nos termos do
artigo 167 da Lei n°® 6.015/73, ndo sbé para alertar proprietérios,
possuidores e detentores, mas também para dar publicidade a
eventuais terceiros de boa fé (inclusive em relacdo a acdes de
execucdo) - sob pena de pagamento de multa didria de R$5.000,00 a
ser imposta as pessoas fisicas responsaveis (autoridades), em caso
de desobediéncia;

b) ao MUNICIPIO DE GAROPABA & obrigacdo de adotar todas
as medidas afetas ao seu poder de policia administrativa, a fim
de gque ndo permita (quer por acdo, guer por omissdo) guaisquer
novas interferéncias no local dos fatos, mediante, por exemplo, a
proibicdo da expedicdo de licencas, autorizacdes ou alvaras (de
natureza ambiental ou ndo), ou a suspensdo da eficdcia de
licencas, autorizacdes ou alvards (de natureza ambiental ou néo),
relacionados com reformas ou ampliacdes de estruturas Jjé
existentes, nas 4reas non aedificandi do local descrito no Item 1
desta acdo (p.ex., APPs e bens da Unido), sob pena de pagamento de
multa didria de RS$5.000,00 a ser imposta as ©pessoas fisicas
responsaveis (autoridades), em caso de descumprimento;

c) & UNIAO, especialmente por meio da SPU, ao IBAMA, ao
ICMBio, ao IPHAN e ao IMA, a obrigacdo de adotarem todas as medidas
afetas ao seu poder de policia administrativa, a fim de que néo
permitam (quer por acdo, guer por omissdo) Jquaisguer novas
interferéncias no local dos fatos, mediante, por exemplo, a
proibicdo da expedicdo de certiddes de inscricdo ou ocupacdo, ou de
licencgas, autorizacdes ou alvards, ou a suspensdo da eficacia de
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licencas, autorizacdes ou alvaras, relacionados com reformas ou
ampliacdes de estruturas Jja existentes, nas areas non aedificandi do
local referido no Item 1 desta demanda (e.g., APPs e bens da Uniéo),
ou, ainda, a adocdo de medidas fiscalizatdérias (tais como autuacéo,
embargo e apreensdo de bens) para impedir a continuidade de
quaisquer intervencgdes ilicitas na localidade, sob pena de pagamento
de multa didria de R$5.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas
responsaveis (autoridades), em caso de inobservéncia;

d) & empresa SURFLAND BRASIL GAROPABA INCORPORACOES SPE
LTDA, ou a quaisquer outras pessoas que, eventualmente, venham a
lhe suceder na titularidade do dominio, da posse ou da ocupag¢do
dos iméveis, a 1imediata paralisacdo de quaisquer intervencdes
(tais como obras de construcéo, reforma e manutencdo) que
eventualmente esteja realizando ou custeando nas &reas non
aedificandi (tais como APPs e bens da Uni&o) do local mencionado
no Item 1 desta ACP, sob pena de pagamento de multa didria de
R$5.000,00 em caso de desatendimento.

e) ao IMA a IMEDIATA INSTAURACAO de novo procedimento
administrativo de licenciamento ambiental do empreendimento, devendo
a autargquia estadual, para isso, inicid-lo mediante o envio ac IBAMA
e ao ICMBio (APA DA BALEIA FRANCA) de solicitagdo formal de proposta
de TERMO DE REFERENCIA (TR) PARA ELABORACAO DE ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA), a fim de que - a Jjuizo do IBAMA e do
ICMBio, se for o caso - se possa autorizar o comeco dos trabalhos de
elaboracdo do EIA, o qual devera forcosamente contemplar, entre
outras medidas [sob pena de pagamento de multa didria de R$5.000,00
a ser imposta as pessoas fisicas responséaveis (autoridades), em caso
de desrespeito]:

i) as andlises dos impactos ambientais (fisicos, bidticos
e socioculturais) que os projetos poderdo provocar na localidade e
em todas as areas direta e indiretamente afetadas pela instalacédo e
pela operacdo do empreendimento, incluindo-se a APA DA BALEIA
FRANCA;

ii) os possiveis impactos que ocorrerdo no patriménio
cultural material e imaterial existente, sobretudo sitios culturais,
como bens histdédricos e arqueoldgicos;

iii) a andlise dos efeitos sinérgicos e cumulativos com
0os demais empreendimentos em curso na regido (tanto aqueles em
elaboracdo quanto os ja existentes);
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iv) a andlise de todas as alternativas técnicas e
locacionais do empreendimento, incluindo a opg¢do legal de sua nédo-
realizacgéao;

v) a realizacdo de, ao menos, duas audiéncias publicas na
localidade de cada uma das comunidades afetadas (tudo conforme
diagnéstico e identificac&o socioculturais, a serem elaborados
conforme os pedidos deste Item 8e), visto que ndo foram sequer
realizados estudos para identificar as comunidades atingidas pelo
empreendimento. Nas audiéncias publicas, que deverdo ser feitas no
local de mais facil acesso as comunidades afetadas, especialmente
aos mais pobres, os demandados deverdo, inclusive, esclarecer a
populagcdo sobre a opgdo legal de ndo-realizagcdo do empreendimento.

f) ao IMA que, no novo procedimento administrativo de
licenciamento ambiental do empreendimento, com a elaboracdo de
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL, sejam adotadas, DE IMEDIATO,
medidas juridicas que garantam a participagdo direta, constante e
efetiva do IPHAN, para a salvaguarda do patriménio histérico e
arqueoldégico, existente nos terrenos do empreendimento e nas areas
de seu entorno (imediato e mediato) - tudo sob pena de pagamento de
multa diédria de R$5.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas
responsaveis (autoridades), em caso de desobediéncia.

9. DOS PEDIDOS FINAIS

No mérito, além da confirmacdo dos pedidos liminares, a
PROCURADORIA DA REPUBLICA requer:

a) a citacéo dos demandados, para, querendo,
contestarem a presente agdo no prazo legal, sob pena de revelia e
confissdo quanto a matéria de fato, bem como para produzirem as
provas que assim desejarem;
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b) a invalidacdo de todos os atos administrativos
praticados - tais como licengas e autorizagdes (ambientais ou
ndo) - pela UNIAO (por exemplo, SPU), pelo IBAMA, pelo ICMBio,
pelo IPHAN, pelo IMA e pelo MUNICIPIO DE GAROPABA em proveito de
qualquer das intervencdes realizadas ou ainda em curso (tais como
aquelas relacionadas com as edificacdes ou acessdes sub iudice,
como, por exemplo, a terraplanagem, a pavimentacdo de ruas, as
edificagdes, as piscinas, os estacionamentos, o0s muros e as
benfeitorias) no local descrito no Item 1 desta peca e, ainda,
outras estruturas fisicas gque eventualmente tenham sido ou
estejam sendo erigidas ou mantidas, bem como a proibicdo, em
carater definitivo, de qualquer outra interferéncia (pex,
edificacdo de quaisquer outras estruturas) nas Aareas non
aedificandi do local identificado no Item 1 desta acdo (pex, APPs e
bens da Uniédo);

c) a condenacao de SURFLAND BRASIL GAROPABA
INCORPORACOES SPE LTDA (ou de quaisquer outras pessoas que,
eventualmente, venham a lhe suceder na titularidade do dominio,
da posse ou da ocupacdo do imével), bem como da UNIAO, do IBAMA,
do ICMBio, do IMA e do MUNICIPIO DE GAROPABA, de modo soliddrio e
residual, em obrigacdo de fazer, consistente na integral
recuperacdo ambiental da localidade afetada descrita no Item 1
desta peca (e.g., nas areas non aedificandi tais como APPs e bens
da Unido), mediante, por exemplo, a remogdo de terraplanagem e a
demoligdo de todas as estruturas fisicas ilicitamente erigidas em
razao das intervencdes promovidas (como as construcgdes,
terraplanagem, arruamento, estacionamentos, piscina, muros e
demais benfeitorias e, ainda, quaisquer outras estruturas fisicas
que eventualmente tenham sido ali erigidas ou que ali estejam
sendo mantidas), incluindo a retirada completa das fundacdes e
dos residuos decorrentes de sua demolicéo, com a adequada
disposicdo final dos detritos, consoante expressa previsdo em
PLANO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA - PRAD, a ser aprovado e
fiscalizado pelo IBAMA.

Em caso de desobediéncia, deverd ser imposta pena de
multa didria de R$5.000,00 a cada uma das pessoas fisicas
responsaveis (autoridades), bem como de multa didria de
R$5.000,00 aos proprietarios, ©possuidores ou detentores dos
iméveis;
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d) a condenacdo do IBAMA, do ICMBio, do IPHAN, do IMA e
do MUNICIPIO DE GAROPABA em obrigacdo de fazer, gqual seja,
adotarem em definitivo todas as medidas afetas ao seu poder de
policia administrativa, para gque ndo mais permitam (quer por
agcdo, quer por omissdo) novas interferéncias (e.g., construgdes,
reformas, ampliacdes ou ocupacdes naquela localidade), gquando
afetarem BENS DA UNIAO, ou APPs, sob pena de aplicacdo de multa
didria de R$5.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas responsaveis
(autoridades) ;

e) a condenacdo da UNIAO (especialmente por meio da
SPU) em obrigacdo de fazer, isto é, tomar, em definitivo, todas
as medidas afetas ao seu poder de policia administrativa, a fim
de que:

I. ndo mais permita (quer por acdo, qgquer por omissédo)
novas interferéncias (tais como construgdes, reformas, ampliacdes
ou ocupacdes) no local dos fatos;

II. adote todas as providéncias cabiveis para o efetivo e
imediato cumprimento do art. 10, caput, da Lei n® 9.636/98;

III. se abstenha, doravante, de praticar atos
administrativos (tais como conceder autorizacgdes de ocupacdo) sem
que seja observado - rigorosa, prévia e integralmente - O

procedimento legal necessario para a utilizacdo de bem
pertencente & UNIAO, devendo, antes, estar 1inequivocamente
comprovada (com base no documento técnico competente) a
manifestacdo favoradvel do IBAMA, do ICMBio e do IPHAN - sem
prejuizo, ainda, da comprovacdo da UTILIDADE PUBLICA ou do
INTERESSE SOCIAL de eventuais intervengdes, sob pena de multa
didria de R$5.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas responsaveis
(autoridades) .

£) a condenacéao de SURFLAND BRASIL GAROPABA
INCORPORAGCOES SPE LTDA (ou de quaisquer outras pessoas que,
eventualmente, venham a lhe suceder na titularidade do dominio,
da posse ou da ocupag¢do dos iméveis) em obrigacdo de indenizar,
relativa a todos os danos materiais provocados ao Meio Ambiente e
ao Patriménio Cultural pelas intervengdes ilegais promovidas no
local descrito no Item 1 desta peca (como, por exemplo, pelas
obras de terraplanagem, piscina, arruamento, construcdo, reforma,
ampliacdo e manutencdo de edificios, muros e demais benfeitorias
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e, ainda, por quaisquer outras estruturas fisicas que
eventualmente tenham sido erigidas ou que estejam sendo mantidas
em 4areas non aedificandi). A quantificacdo dos danos causados a
APPs e a bens da UNIAO (e.g., BENS ARQUEOLOGICOS) deverd ser
apurada por LAUDO PERICIAL JUDICIAL, dque deverd ser custeado
exclusivamente pelo empreendedor;

g) a determinacdo judicial ao titular do Cartério de
Registro Imobiliario, responsavel pela Circunscrigdo que compreende
os 1iméveis em questdo, que seja feita a AVERBACAO DEFINITIVA da
propositura desta acdo, bem como das respectivas decisdes judiciais
de mérito, na margem da matricula do registro imobilidrio dos bens
tratados neste feito (pertencente ou ndo ao Poder Publico), nos
termos do artigo 167 da Lei n°® 6.015/73, né&o sbé para alertar
proprietdrios, possuidores e detentores, mas também para dar
publicidade a eventuais terceiros de boa fé (inclusive em relacdo a
acdes de execucgdo), sob pena de multa didria de R$5.000,00 a ser
imposta as pessoas fisicas responséaveis (autoridades);

h) caso se conclua (juridica e tecnicamente) pela
possibilidade de regularizacdo do empreendimento no local, a
condenacdo do IMA na obrigacdo de fazer, consistente na instauracéo
de novo procedimento administrativo de licenciamento ambiental,
mediante a exigéncia de elaboracdo de ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA)“*, que contemple todos os trés empreendimentos (hotel
+ parque + condominio) - sob pena de pagamento de multa didria no
valor de RS$5.000,00 a qualquer das pessoas fisicas e Jjuridicas
responsaveis pelo descumprimento das medidas judiciais);

3% As informagdes cartogréaficas que serdio nele produzidas deverdo ser georreferenciadas, em escala adequada, e apresentadas

em meio impresso e digital, conforme orientagdes a seguir: Todos os arquivos vetoriais e matriciais (raster) deveriao
atender as seguintes especificacdes técnicas:

a. Os arquivos vetoriais de plantas e mapas na versdo digital devem estar no formato “ESRI Shapefile”, com
indicagdo da escala utilizada. Escala minima (horizontal): 1:5000, quando este termo de referéncia ndo especificar
outro fator de escala;

b. No caso de apresenta¢do de arquivos matriciais (raster), estes devem estar incluidos na versdo digital no

formato geotiff e reproduzirem imagens de satélite multiespectrais ortorretificadas ou ortofotos coloridas, com resolucdo

nominal de, pelo menos, um metro;

c. Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), com fuso correspondente a regido;

d. Datum horizontal SIRGAS 2000;

e. Datum vertical Imbituba;

f. Poderao ser apresentados mapas, cartas ou plantas em formato PDF (Portable Document Format), desde que os

dados também sejam apresentados nos formatos vetoriais ou matriciais referidos.
Os arquivos vetoriais que tiverem sido produzidos em formatos nativos de desenho assistido por computador (CAD), tais
como DGN, DWG ou DXF, mesmo que convertidos para o formato “ESRI Shapefile”, deverdo ser apresentados no formato
nativo original para posterior conferéncia..
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i) caso se conclua (juridica e tecnicamente) ©pela
possibilidade de regularizacdo do complexo no local, a condenacdo do
IMA na obrigacdo de fazer, consubstanciada na instauracdo de
procedimentos administrativos que garantam a efetiva participacdo do
IBAMA, do ICMBio e do IPHAN, consoante descrito nos itens 8e e 8f
dos pedidos liminares - tudo sob pena de pagamento de multa didria
de RS$5.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas responsaveis
(autoridades), em caso de desrespeito;

J) caso se conclua (juridica e tecnicamente) pela
possibilidade de regularizacdo das construgdes no local, a
condenacdo da SURFLAND BRASIL GAROPABA INCORPORACGES SPE LTDA em
obrigacdo de fazer, isto &, de elaborar ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE
VIZINHANGA - EIV*®, que contemple todos os trés empreendimentos
(hotel + parque + condominio) e execugdo de audiéncias publicas, a
ser analisado pelos demais réus, cada qual no &ambito de suas
competéncias, no intuito de averiguar se a execucdo das obras do
empreendimento nao provocara (caso ainda pendente alguma
intervencédo) ou provocou (caso j& concluidas as obras do
empreendimento) danos ao patrimbénio urbanistico e cultural (material
e imaterial);

k) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e
outros encargos, em vista do preceituado no artigo 18 da Lei n°
7.347/85;

% As informagdes cartogréaficas que serdio nele produzidas deverdo ser georreferenciadas, em escala adequada, e apresentadas

em meio impresso e digital, conforme orientagdes a seguir: Todos os arquivos vetoriais e matriciais (raster) deveriao
atender as seguintes especificacdes técnicas:

a. Os arquivos vetoriais de plantas e mapas na versdo digital devem estar no formato “ESRI Shapefile”, com
indicagdo da escala utilizada. Escala minima (horizontal): 1:5000, quando este termo de referéncia ndo especificar
outro fator de escala;

b. No caso de apresenta¢do de arquivos matriciais (raster), estes devem estar incluidos na versdo digital no

formato geotiff e reproduzirem imagens de satélite multiespectrais ortorretificadas ou ortofotos coloridas, com resolucdo

nominal de, pelo menos, um metro;

c. Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), com fuso correspondente a regido;

d. Datum horizontal SIRGAS 2000;

e. Datum vertical Imbituba;

f. Poderao ser apresentados mapas, cartas ou plantas em formato PDF (Portable Document Format), desde que os

dados também sejam apresentados nos formatos vetoriais ou matriciais referidos.
Os arquivos vetoriais que tiverem sido produzidos em formatos nativos de desenho assistido por computador (CAD), tais
como DGN, DWG ou DXF, mesmo que convertidos para o formato “ESRI Shapefile”, deverdo ser apresentados no formato
nativo original para posterior conferéncia..

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4876, Bairro da Agrondmica, Florian6polis/SC — CEP n° 88.025-255
Telefone: (48) 2107.6161 — prsc-florianopolisgabpr7@mpf.mp.br
82/83

em 17/08/ 2023 18:08. Para verificar a autentici dade acesse

Chave f69940eb. f 9e0d2a9. c14524ca. dc9820ce

EDUARDO HERDT BARRAGAN,
np. br/ val i dacaodocunent o

Assi nado com | ogi n e senha por
http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
11° OFICIO - MEIO AMBIENTE

l) a condenacdo dos réus no 6nus da sucumbéncia.

Por fim, a PROCURADORIA DA REPUBLICA manifesta, desde
logo:

1. FALTA DE INTERESSE em conciliar, com qualgquer das
partes, exceto na presenca, e com a efetiva participacdo, do
Juizo natural (Juiz Federal que venha a assumir a
responsabilidade pela instrucdo e pelo julgamento deste feito);

2. INTERESSE na producao de prova documental,
testemunhal, pericial e, até mesmo, na realizacdo de inspecdo
judicial, caso ainda consideradas necessarias ao pleno

conhecimento dos fatos, por Jja& ter apresentado prova pré-
constituida.

O MPF atribui a causa o valor de RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de Reais).

Florianépolis, 17 de agosto de 2023.

[Assinado Eletronicamente]
EDUARDO BARRAGAN
Procurador da Republica
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