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SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal em face do Municipio de
Garopaba, do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e da Unido, objetivando a ado¢do de medidas para garantir a prote¢ao do
Sitio Arqueoldgico Capao de Garopaba, localizado em elevagcdo que forma a peninsula na barra da Lagoa de
Garopaba, na localidade Morro do Indio, no municipio de Garopaba/SC.

A parte autora aduz que foi instaurado Inquérito Civil n. 1.33.007.000074/2020-31 diante de relatos
de possiveis danos ao patrimoénio arqueologico da localidade. Com base em parecer do IPHAN, constatou-se a
existéncia de sitio arqueologico, com vestigios do tipo "sambaqui" e "oficinas liticas". Aduz que ha trilhas de
passagem de pessoas pela peninsula, cortando o sambaqui, sendo que os danos sdo decorrentes de acdes antropicas
e pluviais. Destaca que foram sugeridos a sinalizagdo do local e ordenamento das trilhas como medidas a curto
prazo, tendo sido indicado o preenchimento da vossoroca principal com material drendvel e outras medidas capazes
de gerar rapida cobertura vegetal. Sobre a oficina litica, sugeriu-se sinalizacao e avaliagdo de instalagao de deck ou
estrutura que circunde a oficina, ordenando as passagens e bloqueando o pisoteamento.

Contudo, apesar das diligéncias realizadas perante IPHAN e municipio de Garopaba, a parte autora
aponta que ap6s 4 anos quase nada foi feito para a preservagdo do patrimonio arqueoldgico. Discorre sobre sua
legitimidade ativa, bem como sobre legitimidade passiva dos réus, com o que sustenta a competéncia da Justica
Federal. Narra sobre o regime de prote¢ao do patrimonio cultural e sobre os principios da precaugdo e prevengao.
Requereu antecipacao de tutela.

Foi inicialmente determinada a manifesta¢ao dos entes de direito piblico acerca do pedido liminar.
Apods manifestagdes dos réus, foi parcialmente deferida a tutela provisoria de urgéncia (17.1).

Citado, o ICMBio apresentou contestagdao no evento 36, CONTESI. Alega inicialmente auséncia de
pressuposto processual, diante de inépcia e outros vicios da peticdo inicial. No mérito, sustenta insuficiéncia
or¢amentaria, sendo que ja vem agindo dentro do minimo razoavel, observada sua competéncia. Requer seja
afastada a multa diéria arbitrada.

O TPHAN, citado, apresentou contestagdo no evento 37, CONTESI. Alega igualmente inépcia e
outros vicios na inicial. No mérito, sustenta que o [IPHAN vem cumprindo regularmente sua atuagdo institucional,
sendo o sitio em questdo ja cadastrado, e havendo atuacdo conjunta com o municipio de Garopaba/SC para
preservacao, ainda, estando em andamento a destinagdao de verbas oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta.
Diante do regular exercicio de suas atribui¢des, sustenta que eventual intervencdo do Poder Judiciario tende a
prejudicar as politicas publicas em andamento. Alega, por fim, a irregularidade de eventual multa arbitrada em face
do gestor publico que ndo € parte no processo.

A Unido foi citada e apresentou contestagdo no evento 38, CONTESI. Alega inicialmente sua
ilegitimidade passiva, pois a responsabilidade relacionada aos fatos apontados seria do IPHAN. No mérito,
reproduz defesa do IPHAN e reitera que ndo sdao atribui¢des da Unido, mas da autarquia, as de protecao do
patrimonio cultural brasileiro, sendo que vém sendo regularmente exercidas. Por fim, sustenta também a
ilegalidade de eventual multa aplicada em face do gestor publico.

O municipio de Garopaba/SC apresentou contestagdo no evento 39, CONTESI. Sustenta
responsabilidade da Unido, com base no art. 20, X, da CRFB/88, de tutela dos bens correspondentes a cavidades
naturais subterraneas e sitios arqueoldgicos e pré-historicos. Destaca as atribuicdes do IPHAN, enquanto autarquia

=
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federal competente e responsavel pela prote¢ao dos sitios arqueologicos. Requer seja o municipio chamado apenas
em um segundo momento, juntamente com Estado e Unido, para implantagdo de medidas protetivas. Sustenta
inadequacdo do valor da multa e exiguidade do prazo estabelecido em liminar.

Réplica no evento 42, REPLICAI.

Decisao de saneamento proferida no evento 44, DESPADECI, rejeitando-se as preliminares e
deferindo-se prorrogacdo de prazo para cumprimento da tutela.

Instadas, as partes informaram ndo terem outras provas a produzir.

Houve baixa em diligéncia (evento 61), para manifestagdes do IPHAN e municipio.
Apo6s, com a manifestacdo do MPF, vieram os autos conclusos para julgamento.
FUNDAMENTACAO

Preliminares

As preliminares ja foram analisadas na decisdo de saneamento (44.1), a que me reporto.
Regime de protecio do meio ambiente cultural e dos sitios arqueoldgicos

O art. 225 da Constituicao Federal dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Outrossim, o §3° do mesmo
dispositivo constitucional prevé que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

De acordo com a Lei n. 6.938/81, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo
3° inc. I, meio ambiente ¢ o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagcoes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O conceito juridico de meio ambiente, em conformidade com a legislacdo vigente, abrange a
totalidade dos bens naturais e culturais dotados de prote¢ao juridica, compreendendo nao apenas os elementos da
biosfera, mas também o patrimonio cultural em suas diversas manifestacdes. Este conjunto inclui os recursos
naturais, como solo, recursos hidricos, flora e fauna, bem como os bens culturais materiais € imateriais,
especificamente o patrimonio historico, artistico, arquitetonico, monumental, arqueolédgico, fossilifero, geologico e
urbanistico, todos sujeitos a tutela especifica do ordenamento juridico patrio.

Assim, os sitios arqueoldgicos sdo considerados como integrantes do meio ambiente cultural, uma
vez que refletem as origens e a identidade de um povo, e permitem que as suas histérias sejam contadas as
proximas geragoes.

Os principais dispositivos constitucionais que disciplinam esses bens culturais € que interessam no
presente caso sdo os seguintes:

Art. 5° [...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e

ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia;

[-]

Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos,

[-]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos;

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios: [...] 1X - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

[-]

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

$1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promoverad e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.
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A Lei 3.924/1961, por sua vez, estabelece:

Art 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes no territorio nacional e todos os
elementos que néles se encontram ficam sob a guarda e prote¢do do Poder Publico, de acordo com o que estabelece
o art. 175 da Constituicao Federal.

Pardgrafo unico. A propriedade da superficie, regida pelo direito comum, ndo inclui a das jazidas arqueologicas ou
pre-historicas, nem a dos objetos nelas incorporados na forma do art. 152 da mesma Constituigdo.

Art 2°. Consideram-se monumentos arqueologicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios
do Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer
outras ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacdo pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha;

¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeiamento, "estagoes" e
"cerdmios", nos quais se encontram vestigios humanos de interésse arqueologico ou paleoetnogrdfico;

d) as inscrigbes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade de
paleoamerindios.

Art 3° Sdo proibidos em todo o territorio nacional, o aproveitamento econémico, a destrui¢do ou mutilacdo, para
qualquer fim, das jazidas arqueologicas ou pré-historicas conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros,
birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscri¢oes e objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo
anterior, antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as concessoes anteriores e ndo caducas.

[-]

Art 7° As jazidas arqueologicas ou pré-historicas de qualquer natureza, ndo manifestadas e registradas na forma dos
arts. 4° e 6° desta lei, sdo consideradas, para todos os efeitos bens patrimoniais da Unido.

O Poder Publico, em todas as suas esferas, tem o dever de prote¢do e conservacao do patrimdnio
historico e cultural, com a ado¢do das medidas necessarias para tanto, incumbéncia em relagdo a qual a sociedade
tem dever de colaboragdo, ficando claro o carater subsididrio dessa atuagdo. Todavia, a todos ¢ cometido o dever
de se abster de destruir, danificar, alterar ou comprometer o patrimonio cultural com usos incompativeis com sua
natureza ou a razao de sua protecao.

Os sitios arqueoldgicos, como bens integrantes do patrimonio da Unido independente de qualquer ato
de acautelamento, devem ser inseridos na esfera de atribuicao precipua da Unido e do IPHAN para a adogdo de
politicas publicas visando a sua preservagdo ou recuperagao, € apenas subsidiariamente aos demais entes federados.

No ambito federal, mesmo em relacdo aos sitios localizados fora de areas de dominio da Unido, a
atribuicao de fiscalizar, preservar e proteger os sitios arqueologicos, assim como de promover medidas educativas
relacionadas a eles, € do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

O IPHAN, conforme seu Regimento Interno (Portaria n. 141/2023), tem como missdo promover a
preservagdo do patrimonio cultural brasileiro de forma sustentdvel, contribuindo para a cidadania plena e para o
reconhecimento, valorizag¢do e difusdo da diversidade cultural, na acep¢do do art. 216 da Constitui¢do Federal

(Art. 2°).

Dentro da estrutura organizacional do IPHAN encontra-se o Centro Nacional de Arqueologia (CNA),
criado em maio de 2009, que ¢ uma unidade especial vinculada ao Departamento de Patriménio Material de
Fiscalizacao (Depam) e integrante do Comité Gestor do Iphan. Dentre as principais atribuicdes do CNA estdao
incluidas agdes para elaboracdo de politicas e estratégias para a gestdo do Patrimdnio Arqueoldgico Brasileiro, a
modernizagdo dos instrumentos normativos, a autorizacdo das pesquisas arqueoldgicas em todo o territdrio
nacional, o cadastramento dos sitios arqueologicos e a implementacao de atividades de conservacao e socializagdo
do patrimonio arqueologico.

Portanto, compete ao IPHAN, através do CNA, a elaboracao de politicas publicas para a gestao do
patrimdnio arqueolédgico brasileiro, o cadastramento dos sitios e a implementagdo de atividades de conservacao e
socializa¢ao do patrimonio arqueoldgico, possuindo atribuig¢des de fiscalizagdo e execugao dessas agoes.

Considerando que Autarquia é o servico autonomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administrag¢do Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada, (DL 200/67, art. 5°, I), os seus
compromissos devem ser cumpridos com seu or¢amento. Todavia, a Unido permanece com a responsabilidade
subsididria (quanto a execu¢do) de cumprimento das obrigagdes quando houver insuficiéncia de recursos do
I[PHAN.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PATRIMONIO HISTORICO NACIONAL. CONJUNTO ARQUITETONICO DE SAO LUIS/MA. BEM TOMBADO.
CONSERVACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Unido é responsdvel subsididria pelas obrigagcoes do IPHAN, atraindo sua legitimidade passiva nas demandas
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em que se busca a protecdo de patrimonio historico nacional.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.976.807/MA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe
de 8/9/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TOMBAMENTO.
RESTAURACAO. IMPOSICAO AO IPHAN E A UNIAO. PRAZO. LICITACAO. SUMULA N. 7/STJ.
IRRAZOABILIDADE. PREVISAO ORCAMENTARIA. ARGUMENTO DESCABIDO. DIREITO FUNDAMENTAL A
PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA DIARIA. ARGUMENTO VINCULADO A ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INSURGENCIA PREJUDICADA.

1. O argumento de irrazoabilidade do prazo de 180 dias para realizar licita¢do para restauragdo de imovel tombado é
descabido. A indisponibilidade or¢amentaria ndo permite afastar a obrigacdo de fazer imposta judicialmente na tutela
dos direitos fundamentais, no caso, do patriménio historico.

2. Hipotese em que as obras impostas judicialmente em 2016 eram consideradas necessarias e urgentes pelo IPHAN
desde 2004.

Incidéncia da Sumula n. 7/STJ (A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial).

3. A Unido é responsdvel subsidiariamente pelas obrigacoes do IPHAN no que tange a restauracoes de imoveis
tombados, o que atrai a legitimidade passiva.

4. O argumento recursal de irrazoabilidade da multa diaria foi tecido de forma dependente do reconhecimento da
ilegitimidade passiva da Unido. Mantida essa legitimidade, fica prejudicada a insurgéncia.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.630.754/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 22/8/2022, DJe de
30/8/2022.)

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Garopaba estabelece que compete ao referido
ente proteger os documentos, as obras, e outros bens de valor historico, artistico e cultural, as paisagens naturais
e os sitios arqueologicos (art. 13, XXVII).

A Lei Municipal n. 2.028/2016, por sua vez, dispde o seguinte:
Art. 1° 4 preservagdo do patrimonio natural e cultural do Municipio de Garopaba é dever de todos os seus cidaddos.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal dispensard prote¢do especial ao patrimonio natural e cultural do
Municipio, segundo os preceitos desta Lei e de regulamentos para tal fim editados.

Art. 2° O patriménio natural e cultural do Municipio de Garopaba é constituido por bens moveis ou imoveis, de
natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, existentes em seu territorio e cuja
preservacdo seja de interesse publico, dado o seu valor historico, artistico, ecologico, bibliogrdfico, documental,
religioso, folclorico, etnogrdfico, arqueologico, paleontoldgico, paisagistico, turistico e/ou cientifico.

Por fim, tendo em vista que o sitio arqueoldogico em questio estd situado na Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca (APABF - 11.3), importante observar o Plano de Manejo da APABF:

VI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

[.]

4. Fortalecer politicas de conservagdo do patriménio cultural relacionados, principalmente, a cultura acoriana, a pesca
artesanal e ao patrimoénio historico-arqueologico.

[-]

VII. NORMAS GERAIS PARA A APA DA BALEIA FRANCA

[-]

3. E proibido retirar, mover ou danificar qualquer objeto, peca, construcdo ou vestigio de patriménio cultural, histérico
e arqueologico dentro da APABE, bem como o trafego de veiculos sobre tais bens, salvo autorizagdo expressa do orgdao
responsavel pelo bem acautelado.

O mencionado instrumento também disciplina que Zona de Uso Restrito (ZURE) compreende dreas
naturais conservadas do ambiente terrestre, em especial ecossistema de restinga e dunas, com ocorréncia de sitios
arqueologicos, sambaquis, butias e espécies de fauna ameagadas de extingdo e alvos de conservagdo de Planos de
Ag¢do Nacional. Sdo dreas imprescindiveis a continuidade de processos ecologicos e culturais do territorio, com
baixa interveng¢do antropica, onde pode ser admitido o uso sustentavel de recursos naturais de forma eventual ou
de pequena escala, ndo sendo permitidas novas construgoes.

Portanto, estd evidente que a protecdo aos sitios arqueoldgicos, como parte do meio ambiente
cultural, inclui a proibicdo de qualquer intervencao que leve a sua destruicdo ou mutilagdo e que, embora sejam
bens da Unido, cabe a todos os entes politicos a sua defesa e salvaguarda.

Caso concreto
A presente agdo civil publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de garantir
a identificacdo, delimitagdo, sinalizagdo e todas as demais medidas técnicas pertinentes a salvaguarda e ao estudo

do Sitio Arqueologico Capao de Garopaba, localizado em uma peninsula na barra da Lagoa de Garopaba, na
localidade do Morro do indio, em Garopaba/SC.
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A parte autora alegou que o sitio, que contém vestigios do tipo "sambaqui" e "oficinas liticas", esta
sendo impactado por trilhas, passagem de pessoas e erosdo, € que poucas ou quase nenhuma medida efetiva foi
adotada para sua preservacao nos quatro anos desde o conhecimento dos fatos. Como pedido liminar, a parte autora
requereu que os rés elaborassem um diagnostico pormenorizado das medidas emergenciais para mitigar os danos
ao sitio arqueologico, especialmente ao sambaqui, sob pena de multa diaria.

Em sua defesa, o IPHAN sustentou que estd atuando consistentemente na preservacao do sitio
arqueologico, colaborando com o Municipio de Garopaba e buscando recursos através de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com uma empresa, o qual prevé projetos de contengdo de erosao e sinalizagao,
com projetos ja elaborados e aprovados para execucao.

O ICMBio, por sua vez, defendeu que ndo ha inércia de sua parte, afirmando que vem realizando
trabalhos de manejo e sinalizacdo de trilhas dentro da APA da Baleia Franca, que cobre parcialmente a area do
Morro da Ferrugem, e que celebrou um Acordo de Cooperagao Técnica com o Municipio de Garopaba para acdes
de conservagao ambiental e turismo.

A Unido arguiu ilegitimidade passiva, alegando que a responsabilidade primaria pela preservagao do
sitio arqueoldgico recai sobre o IPHAN, como autarquia federal com personalidade juridica e patrimonio proprios,
e sobre o Municipio de Garopaba. Além disso, defendeu a auséncia dos requisitos para a concessdao da liminar,
especialmente o periculum in mora, ¢ reiterou a ilegalidade da fixacdo de multas diarias diretamente a agentes
publicos.

O Municipio apontou que a responsabilidade principal pela conservagao de sitios arqueologicos ¢ da
Unido, por serem patrimdnio federal, cabendo ao municipio um papel de cooperagao.

A controvérsia estd centrada na defini¢do da responsabilidade legal e material pela implementagao
das medidas de protecdo e conservagdo do Sitio Arqueoldgico Capao de Garopaba. Discute-se se cabe ao
Municipio, ao [IPHAN, ao ICMBio ou a Unido a adocao de providéncias concretas para evitar a degradacao do bem
cultural e garantir sua preservacao, considerando-se a reparticdo de competéncias prevista na Constituigdo, bem
como normas infraconstitucionais.

O Sitio Arqueolodgico Capao de Garopaba abrange vestigios do tipo "sambaqui" e "oficinas liticas",
sendo bem de inestimavel valor cultural, integrando o patrimonio cultural brasileiro sob a protecdo do artigo 216,
V, da CRFB/88. A Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional, como a Lei n® 3.924/61, estabelecem a sua
protecdo como direito fundamental e dever do Poder Publico e da coletividade, visando preservar a histéria e a
identidade de um povo.

O IPHAN, como autarquia federal, possui a finalidade de preservar, proteger, fiscalizar, promover,
estudar e pesquisar o patrimonio cultural brasileiro.

A Unido, por sua vez, ¢ a proprietaria exclusiva das terras onde o sitio se localiza e titular do dominio
sobre o proprio sitio arqueologico (art. 20, X, da CF/88), tendo a responsabilidade subsidiaria e o dever de repasse
de verbas suplementares ao IPHAN, se necessario.

O Municipio de Garopaba detém competéncia concorrente para proteger os bens de valor historico e
cultural em seu territorio (art. 23, 111, da CF/88), com previsao expressa em sua Lei Organica (art. 13, XXVII) para
proteger sitios arqueoldgicos.

Por fim, o ICMBio tem responsabilidade sobre a area, visto que o sitio esta parcialmente inserido na
Area de Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Franca, cujo Plano de Manejo prevé a conservacdo do patrimdnio
natural e cultural, além de classificar o Morro do Indio como Zona de Uso Restrito, com regras especificas de
protecao aos sambaquis.

Apesar das claras atribui¢des, a prova dos autos revela a insuficiéncia das medidas comprovadas
pelos réus para a efetiva conservacao do sitio.

Embora o IPHAN tenha realizado vistorias, atualizado a ficha do sitio, e até fornecido um layout de
placas personalizadas em 2021, o Municipio de Garopaba manteve-se inerte por um longo periodo, ignorando
recomendagdes e oficios do Ministério Publico Federal. Somente ap6s a concessao parcial da tutela de urgéncia
(evento 17.1), o Municipio informou a contratacdo de um profissional para elaborar o diagnostico, o que demonstra
uma tardia resposta e a necessidade de intervenc¢ao judicial para impulsionar a atuagdo. A parte autora, em réplica,
ainda apontou que "nenhuma medida efetiva foi adotada até o momento".

Quanto ao IPHAN, ainda que tenha celebrado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
empresa, prevendo projetos de conteng¢do de erosdo, roteirizacdo, sinalizacdo e acompanhamento arqueologico, o
prazo de cumprimento do TAC foi prorrogado, sem noticias de conclusao.

Os projetos foram aprovados, mas a execugdo das atividades de contencdo e roteirizagao ainda
dependem de articulagdo social e plano de manejo, indicando que as medidas efetivas de campo ainda estdo
pendentes.

O ICMBio, por sua vez, mencionou trabalhos de manejo e sinalizacdo de trilhas no tragado
"Caminhos da Baleia Franca" e um Acordo de Cooperacao Técnica com o Municipio para conservagao ambiental e
turismo. Contudo, essas acdes ndo se mostram suficientemente focadas nos impactos diretos e especificos sobre o
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sitio arqueologico em questdo, nao havendo comprovagdo de que mitiguem as ameacgas ao patrimonio cultural de
forma adequada.

Os riscos a conservacao do local sdo inegaveis e persistentes. O sitio estd sendo degradado por acdes
antrépicas e pluviais, com trilhas cortando o sambaqui, alta passagem de pessoas e formagao de vossorocas que
expoem material arqueologico, incluindo ossos e dentes.

Hé relatos de intensa movimentacao de banhistas sobre as oficinas liticas, muitos sem perceber o que
pisam, o que contribui para sua depredagdo. A auséncia de restrigdo de acesso ou orientacdo adequada para os
visitantes ¢ um fator agravante que permite o pisoteamento indevido. Embora alguns relatorios tenham apontado
uma "estabilidade" relativa em certas vossorocas, a integridade do sambaqui segue ameagada.

Além dos riscos diretos ao patrimonio, a situagdo também impoe riscos a seguranga das pessoas. A
presenca de vossorocas, caminhos inadequados e a exposi¢ao de vestigios 6sseos sem a devida sinalizagdo ou
manejo adequado das trilhas podem resultar em acidentes para os visitantes, especialmente em uma area turistica
com alta circulacao.

A sugestdo do IPHAN para a instalagdo de decks ou estruturas de observagdo nas oficinas liticas,
além de proteger o sitio, também visa ordenar os percursos de caminhada e bloquear o pisoteamento, garantindo,
implicitamente, um acesso mais seguro e controlado. A falta de placas informativas sobre a natureza do sitio
também contribui para que as pessoas nao percebam os vestigios, o que pode levar a danos acidentais ou, no caso
de ossos humanos, gerar danos diversos ou atitudes inadequadas.

A inércia e a insuficiéncia das medidas adotadas pelos rés, por mais de quatro anos desde o
conhecimento dos fatos, justificam a interveng¢ao judicial, amparada pelos principios da prevengado e da precaucao.

O principio da precaugdo ¢ particularmente relevante aqui, pois mesmo diante de incertezas
cientificas sobre a total extensdo dos danos futuros, as providéncias sdo indispensaveis para evitar a degradagdo e
assegurar a efetividade da protecao.

A omissdo do Poder Publico em promover as medidas necessarias para a conservagao do patrimonio
arqueologico configura uma afronta ao interesse publico e ao mandamento constitucional, o que exige tutela
jurisdicional efetiva.

Nesse contexto, e considerando que o patrimonio cultural, uma vez degradado, sofre danos muitas
vezes irreversiveis e inestimaveis, a atuacdo judicial se mostra crucial para compelir os entes federados a
cumprirem suas obrigagdes constitucionais e legais.

Nao se trata de substituir a discricionariedade administrativa, mas de assegurar que as politicas
publicas de protecdo ao patrimdnio sejam efetivamente implementadas, em conformidade com as diretrizes
técnicas e as necessidades do sitio arqueoldgico, que, como bem da Unido e elemento cultural, exige protecao
integral.

Diante do exposto, ¢ em face da comprovacdo da ameaca continua a integridade do Sitio
Arqueoldgico Capao de Garopaba, da omissdo prolongada do Municipio de Garopaba, ¢ da necessidade de
coordenacao e efetivacdo das medidas por todos os rés, impde-se o acolhimento dos pedidos da parte autora para
garantir a integral e efetiva protecdo e conservacdo deste relevante patrimonio cultural.

Desta forma, os pedidos da parte autora merecem ser acolhidos na sua quase integralidade.

A condenacao a identifica¢ao e delimitacao da extensdo da area (pedido b.I), a sinalizagdo adequada e
integral (pedido b.II), ao ordenamento das trilhas (pedido b.III), a elaboracdo e execu¢do de um PRAD (pedido
b.IV) e a elaboracdo, aprovacao e execucao de um projeto de preservagdo das oficinas liticas (pedido b.V), sdo
medidas indispensaveis para conter a degradagdo e iniciar a recuperagao do sitio, conforme ja apontado em
pareceres técnicos e laudos acostados aos autos.

No que tange ao Projeto de Pesquisa Histérica e Arqueoldgica (pedido c), impde-se sua procedéncia.
Embora o TAC preveja um "Projeto de acompanhamento arqueoldgico", a abrangéncia e a profundidade de uma
pesquisa histdrica e arqueoldgica sobre a integralidade da area sdo fundamentais para a completa compreensdo do
sitio, servindo ndo apenas como medida compensatoria pelos danos e pela prolongada inacdo, mas como pilar para
o estudo e a valoriza¢do do patrimonio, conforme o objetivo primordial da presente agao.

Igualmente, a elaboracdo de um Plano de Educacdo Patrimonial (pedido d) deve ser julgada
procedente. A conscientizagao das escolas e das comunidades vizinhas sobre a importancia do Sitio Arqueologico
Capao de Garopaba ¢ vital para a sua preservacdo a longo prazo, incutindo um senso de responsabilidade e
pertencimento que complementa as medidas fisicas de protecao.

Em relag¢do ao cadastramento do sitio arqueologico nos sistemas oficiais (pedido b.VI), este deve ser
julgado parcialmente procedente. O IPHAN j4 possuia um registro inicial, que estava sendo atualizado e
complementado para abarcar todos os vestigios do sitio e disponibilizado no SICG/IPHAN. Portanto, o pedido nao
se refere a criacdo de um novo banco de dados no IPHAN, mas sim a adequagdo e atualizagdo dos cadastros ja
existentes para refletir a integralidade do sitio, além de garantir o devido cadastramento em sistemas de controle e
monitoramento do ICMBio e do Municipio de Garopaba, em suas respectivas competéncias, para assegurar a
visibilidade e a gestdo coordenada do patrimonio.
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721757935586556902083406911810&evento=40400629&key=052970edc8375637ef50a71a52e2813e868796facf529c8d36... 6/8
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O ICMBio, na condicao de gestor da APA da Baleia Franca, deve proceder ao cadastramento do sitio
para fins de controle e monitoramento, em consonancia com as diretrizes do Plano de Manejo da unidade de
conservacao. Contudo, sua atuagdo, assim como a do Municipio de Garopaba, deve se limitar ao cadastramento do
sitio arqueologico em sistema oficial de dados, considerando que os sitios arqueologicos sao constitucionalmente
de propriedade da Unido (art. 20, X, da CF) e possuem protecao especial pela Lei n® 3.924/1961, sendo o [IPHAN o
responsavel por sua conservagdo, fiscalizacdo e exercicio do poder de policia. Nao obstante, no ambito
administrativo, ¢ facultado a estes entes, de forma suplementar e dentro de suas possibilidades, colaborar com o
IPHAN e a Unido no cumprimento dessas atribuigdes.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido corrobora este entendimento, conforme
se depreende do seguinte julgado:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE XANGRI-LA. SAMBAQUIS DO CAPAO ALTO. AREA
DEGRADADA. PROTECAO DO SITIO ARQUEOLOGICO. DELIMITACAO E RECUPERACAO. A evolucio
legislativa nacional dedica especial prote¢do ao patriménio arqueologico, o qual é constituido por todos os vestigios,
bens e outros indicios da evolugdo do planeta, da vida e dos seres humanos, cuja preservagdo e estudo permitam tragar
a historia da humanidade e a sua relagdo com o ambiente. Integram este patrimonio depositos estratificados,
estruturas, construgoes, agrupamentos arquiteténicos, sitios valorizados, bens moveis e monumentos de outra natureza,
bem como o respectivo contexto, quer estejam localizados em meio rural ou urbano, no solo, subsolo ou em meio
submerso, no mar territorial ou na plataforma continental. Os monumentos arqueologicos devem ficar sob a guarda e
protecdo do Poder Publico, sendo a propriedade da superficie irrelevante e independente a das jazidas nela incluidas.
E essa a interpretacdo que se chega ao fazer uma leitura conjugada dos preceitos legais e constitucionais pertinentes,
quais sejam o art. 20, inciso X, da CRFB e a Lei n° 3.924/1961. Constatada a existéncia de degradag¢do de sitio
arqueologico, consistente em sambaquis, inclusive com arruamento, deve-se promover sua prote¢do, com a delimitagcdo
e cercamento imediato da drea, adotando-se medidas para retirar ocupagoes ilegais nestes terrenos (proprietarios de
terras e invasores) e realocar, se for o caso, as familias em outro lugar. O IPHAN deve assumir de forma efetiva, as
competéncias que lhe foram destinadas por lei, no sentido de coordenar o processo de preservagdo dos sitios
arqueologicos (sambaquis) e, se for o caso, delegar as atividades administrativas a outro ente (Municipio de Xangri-
Ld/RS, por _exemplo). O Municipio deve abster-se de emitir alvard para obras, atividades e intervengdes na drea
delimitada como sitio arqueologico, assim como certiddo de habite-se, notificar os moradores locais e realizar
fiscalizagdo rotineira. (TRF4, AC 5002950-65.2013.4.04.7121, TERCEIRA TURMA, Relatora para Acoérddo VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 16/12/2020)

Nada obstante, ndo merece prosperar o pedido de criacdo de novo sistema de banco de dados com
geoprocessamento, por auséncia de previsao legal e por configurar obrigacdo desproporcional, especialmente para
as autarquias federais, que necessitam manter uma gestdo integrada do patrimdnio arqueoldgico em ambito
nacional. Todavia, o IPHAN podera, caso necessario, delegar atividades administrativas ao Municipio
de Garopaba, conforme a necessidade e conveniéncia da Administragdo Publica.

Em sintese, a conduta omissiva dos réus, ou a insuficiéncia de suas agoes efetivas e coordenadas,
violou o dever constitucional de protecao do patrimdnio cultural. A interveng¢ao judicial &, portanto, imperativa para
assegurar a efetividade da tutela jurisdicional ambiental e cultural, compelindo os entes federados a cumprir suas
obrigacdes de forma solidaria e integral.

Medida liminar

No tocante ao pedido de elaboragdo de diagnostico pormenorizado das medidas emergenciais, objeto
da decisdo liminar de evento 17.1, verifico que o Municipio informou o seu cumprimento, com a juntada do
documento técnico nos autos (76.2).

Embora os pedidos formulados pelo MPF tenham atribuido aos réus a adocao solidaria e integral das
medidas de protecdo do sitio, entendo, como ja exposto acima, que a responsabilidade primaria recai sobre o
IPHAN, ¢ subsidiariamente a Unido, a luz do art. 20, X, da Constituicdo ¢ da Lei n® 3.924/1961. Cabe ao
Municipio e ao ICMBio, de forma suplementar, colaborar no cadastramento e fornecer subsidios técnicos, como
efetivamente ja ocorreu com o diagndstico apresentado.

Assim, o diagnoéstico elaborado pelo Municipio servira de referéncia técnica para a atuacio
suplementar do proprio Municipio, orientando-o na execucdo de providéncias de sua algada ou em eventuais
medidas futuras de apoio a defesa e preservagao do sitio arqueoldgico. Trata-se de instrumento 1til de colaboragao,
sem prejuizo da autonomia técnico-cientifica do IPHAN para conduzir, com base em seu corpo técnico € nos
pareceres que entender necessarios, as acdes que lhe incumbem por forga constitucional e legal.

Honorarios advocaticios

Conforme orientacao jurisprudencial dominante, por critério de simetria, ndo cabe a condenagdo da
parte vencida em ag¢do civil publica ao pagamento de custas e honorarios advocaticios (EAREsp n. 962.250/SP,
relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em 15/8/2018, DJe de 21/8/2018; TRF4, AC 5001152-
54.2022.4.04.7121, TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos em 16/07/2024).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, ratifico a decisdo liminar e, com fundamento no art. 487, I do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS para:

a) CONDENAR o IPHAN e, subsidiariamente, a UNIAO a realizar, no prazo de 180 dias:

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721757935586556902083406911810&evento=40400629&key=052970edc8375637ef50a71a52e2813e868796facf529c8d36... 718
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a.l) a. Identificacdo e delimitacdo da extensdo da area abrangida pelo Sitio Arqueoldgico Capao de
Garopaba;

a.2) Sinalizagdo adequada e integral sobre a existéncia do sitio e dos seus limites fisicos (sambaqui e
oficinas liticas);

a.3) Ordenamento das trilhas, de forma a evitar parcelas mais ingremes e areas com vossorocas,
impedindo a intensificacdo dos processos erosivos;

a.4) Elaboragio e execucdo de um PRAD (Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas), em fragdes
compativeis com a preservacdo do sitio arqueologico e em conformidade com o estabelecido na Resolugdo
CONAMA n° 429/11, sobretudo nas areas de maior deterioracao;

a.5) Elaboracao, aprovagdo e execucao de um projeto de preservagao das oficinas liticas do sitio, a
fim de ordenar os percursos de caminhada e bloquear o seu pisoteamento, entre outras atividades lesivas;

a.6) Elaboracdo e execucdo de um Plano de Educagao Patrimonial, relacionado com o sitio
arqueologico, que tenha como publico-alvo as escolas do Municipio de Garopaba e os moradores das comunidades
vizinhas ao sitio;

a.7) Apresentacdo de um Projeto de Pesquisa Historica e Arqueologica sobre a integralidade da area
compreendida pelo SITIO ARQUEOLOGICO CAPAO DE GAROPABA.

b) CONDENAR o IPHAN, o Municipio de Garopaba e o ICMBio a realizarem, em seus respectivos
sistemas oficiais de dados, o cadastramento ou a adequacao e atualizacdo dos cadastros j& existentes do sitio
arqueoldgico Capao de Garopaba, a fim de permitir a visualizagao franca e imediata da informagdo sobre a
existéncia de sitios arqueologicos por qualquer interessado.

Sem custas nem honorarios advocaticios (art. 18 da Lei 7.347/85).
Sentenca publicada e registrada eletronicamente.
Intimem-se.

Na hipotese de interposicao de recurso, intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazoes e,
apods, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.
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